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830 01 Hallen
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c/o Bengt Henriksson
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830 01 Hallen
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Torvollsvégen 42
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Svartviksslingan 28
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14. Alvraddarnas Samorganisation

c/o Christer Borg
Kl&ppvégen 2 B
880 30 Nasaker

15. Intressefdreningen Storsjons Skydd

c/o Lars Nordberg
Prastgatan 39
831 31 Ostersund

16. Helen Ahlin
Backen 589
835 95 Nalden

17 Jonas Ahlin
Backen 589
835 95 Nalden

18. Rolf Alenius
Ytteran 572
835 95 Nalden

19. Eric Augusén
Backen 574
835 95 Nalden

20. Sonja Behm
Mjéla 318
835 95 Nalden

21. Nils Behm
Mijéala 318
835 95 Nalden

22. Niklas Broberg
Backen 579
835 95 Nalden

23. UIf Briigge
Backen 377
835 95 Nalden

24. Ingrid Dahl Lindkvist
Backen 565
835 95 Nalden

25. Cecilia Edler
Backen 611
835 95 Nalden

26. Nina Edler
Backen 574
835 95 Nalden

27. Tage Edlund
Mjéla 538
835 95 Nalden

28. Jan Eriksson
Backen 551
835 95 Nalden

29. Per Olov Eriksson
Backen 597
835 95 Nalden

30. Ester Falck
Undrom 485
835 91 Krokom

31. Nils Falck
Undrom 485
835 91 Krokom

32. Eva Gronberg
Sddra Torlandsgatan 22 D
831 47 Ostersund

33. Karl Gunnarsson
Huvulsviken 164
835 95 Nalden
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34. Roger Gustafsson
Mjéla 224
835 95 Nélden

35. Helén Goransson
Mijala 528
835 95 Nalden

36. Lars Goransson
Mijéla 528
835 95 Nalden

37. Anna Hassfjard
Backen 608
835 95 Nalden

38. Jan-Olov Hassfjard
Backen 608
835 95 Nélden

39. Helen Hedin
Ytteran 572
835 95 Nalden

40. Sofia Hildingsson
Mjéla 311
835 95 Nalden

41. Cristine Haggstrom
Backen 579
835 95 Nalden

42. Sune Johansson
Offne 905
830 47 Trangsviken

43. Bertil Johansson
Handol 576
830 15 Duved

44. Torsten Johansson
Backen 570
835 95 Nalden

45. Kristin Johansson
Grimstavégen 5
830 10 Undersaker

46. Lars Johansson
Poppelvégen 10
832 54 Froson

47. Ulla Johansson
Poppelvégen 10
832 54 Froson

48. Hans Jonasson
Mijala 311
835 95 Nalden

49. Bengt Erik Jonsson
Vejmon 149
835 95 Nalden

50. Lillian Jonsson
Vejmon 149
835 95 Nalden

51. Mattias Jamting
Offne 904
830 47 Trangsviken

52. Birgitta Jonsson
Mjéla 224
835 95 Nalden

53. Ann-Marie Karlsson
Fanriksgatan 7 B
852 38 Sundsvall

54. Ulrika Kempe
Bergsgatan 8 A Lgh 1101
832 41 Frdson

55. Karl Komstedt
Vejmon 123
835 95 Nalden

56. Jonna Liljedahl
Norra Bredaker 205
961 98 Boden

57. Inger Liljekvist
Ytteran 564
835 95 Nalden
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58. Jenny Lindman
Vejmon 123
835 95 Nalden

59. Lola Ljuslin
Ytteran 574
835 95 Nalden

60. Ewa Malmsten
Mijéla 2811
830 44 Nalden

61. Lars Malmsten
Mijala 211
835 95 Nalden

62. Christer Norberg
Orrtorpsvagen 7
832 94 Orrviken

63. Marta Nordin Svensson
Dalripevégen 23
831 62 Ostersund

64. Jan Norrman
Ytteran 564
835 95 Nalden

65. Ingrid Olofsson
Farjemansgatan 26 B Lgh 1301
831 41 Ostersund

66. Lennart Olsson
Emil Karlssons vég 21
835 41 Dvarsétt

67. Yvonne Holmstrom
Emil Karlssons Vég 21
835 41 Dvarsétt

68. Rolf Pellving
Sodra Sore 345
830 30 Lit

69. Leif Persson
Ytteran 574
835 95 Nalden

70. Knut Svedberg
Mjala 508
835 95 Nélden

71. Andreas Svensson
Mijéla 327
835 95 Nalden

72. Christer Svensson
Dalripevégen 23
831 62 Ostersund

73. Anna Karin Viklund
Huvulsviken 162
835 95 Nalden

74. Urban Viklund
Huvulsviken 162
835 95 Nalden

75. Malin Viklund
Mijéla 327
835 95 Nalden

76. Mika Viljakainen
Sjovik 466
835 95 Nalden

77. Rolf Wangenberg
Mjala 320
835 95 Nalden

78. Carl Fredrik Yri
Vejmon 137
835 95 Nalden

79. Inger Yri
Vejmon 137
835 95 Nalden

Ombud for 15- 79: Advokat
Lars Nordberg

Ostersunds Advokatbyra
Prastgatan 39

831 31 Ostersund

M 621-16
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80. Lars Nordberg
Prastgatan 39
831 31 Ostersund

81. Sven Renstrom
Forfattarvégen 58
167 75 Bromma

Ombud: Nils-Erik Vigren
Kal 119
870 33 Docksta

82. Anna Bostrand
Dalagatan 3 B
832 43 Fréson

83. Ingemar Olofsson
Farjemansgatan 26 B
831 41 Ostersund

MOTPARTER

1. Bright Water Fish Sweden AB, 556906-8652
Mailbox 303

111 73 Stockholm

Stallforetradare: Jussi Kahari
Bright Water Fish Sweden AB
Mailbox 303

111 73 Stockholm

Ombud: Advokat Tove Andersson
Wistrand Advokatbyra

Box 11920

404 39 Goteborg

2. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
871 86 Harndsand

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian den
4 februari 2016 i drende nr 551-3515-13, se bilaga 1

SAKEN

Tillstand for Bright Water Fish Sweden AB till fiskodling pa allmént vatten i
Storsjon samt nodvandig landbaserad foljdverksamhet pa fastigheten R6dons-
Vejmon 2:19 i Krokoms kommun
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DOMSTOLENS AVGORANDE

Mark- och miljddomstolen avvisar Anna Bostrands, Sune Johanssons, Mattias
Jamtings, Rolf Pellvings, Christer Norbergs, Bertil Johanssons, Marianne Falcks

och Nils Falcks 6verklaganden.

Mark- och miljodomstolen undanréjer miljéprévningsdelegationens vid
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan beslut om tillstand till fiskodling pa allmant
vatten i Storsjon m.m. i Krokoms kommun och aterforvisar malet till delegationen

for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an (miljoprov-
ningsdelegationen) lamnade den 4 februari 2016 Bright Water Fish Sweden AB
(bolaget) tillstand till fiskodling pa allmant vatten i Storsjon samt nédvandig land-
baserad foljdverksamhet pa fastigheten Krokom Rodons-Vejmon 2:19 i Krokoms
kommun. Tillstandet omfattar odling av fisk med en maximal arlig forbrukning av
2 000 ton fiskfoder och ar forenat med ett antal villkor. Tillstandet géaller till och
med den 31 januari 2026.

Tillstandet har 6verklagats av Lansstyrelsen i Jamtlands lan, ett antal kommuner,

intresseforeningar, fiskevardsomraden och privatpersoner.

Sammantrade har hallits i Rodons bygdegard i Krokoms kommun den 15-16

november 2016.

YRKANDEN M.M.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n (lansstyrelsen) yrkar
- i forsta hand att mark- och miljédomstolen upphéver miljoprévningsdelega-

tionens beslut och avvisar ansokan.

- iandra hand, om mark- och miljodomstolen skulle finna att en prévning fort-

farande ar mojlig, att ansokan avslas.

- i tredje hand, om mark- och miljodomstolen anser att tillstand trots brister kan
medges, att foljande forsiktighetsmatt och begransningar for verksamheten bor
beaktas. Tillstandet ska begransas till en maximal arlig forbrukning av 2 000 ton
fiskfoder samt vara giltigt i hogst 10 ar. Verksamheten ska vara landbaserad,
recirkulerande med rening, s.k. RAS-teknik. For att en landbaserad odling ska

bli 16nsam kravs det att tillstand ges till en stor produktionsvolym (2 000 ton).
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- i fjarde hand, om mark- och miljddomstolen finner att det trots brister i ansokan
gar att "testa" verksamheten, bor tillstandet begransas till en maximal arlig
forbrukning av 300 ton fiskfoder samt vara giltigt i hogst 10 ar. Verksamheten

bor bedrivas i halvslutna kassar.
Krokoms kommun

Krokoms kommun yrkar att mark- och miljodomstolen upphaver miljéprévnings-

delegationens beslut och avvisar ansokan.
Ostersunds kommun

Ostersunds kommun yrkar i férsta hand att mark- och miljédomstolen upphaver
beslutet att lamna tillstand till fiskodling. | andra hand yrkar kommunen pa en
begransning av verksamhetens storlek till en arlig forbrukning av max 300 ton
fiskfoder.

Are kommun

Are kommun yrkar att tillstand till fiskodlingsverksamhet p& allméant vatten i

Storsjon, Krokoms kommun, ej medges.
Dammans fiskevardsomradesforening m.fl. genom Storsjons centrala rad

Dammans fiskevardsomradesforening m.fl. yrkar att beslutet upphavs och att

ansokan avslas.
Hallenbygden i samverkan ekonomisk forening

Hallenbygden i samverkan ekonomisk forening yrkar, som det far forstas, att

beslutet upphavs.
Naturskyddsforeningen, Jamtland-Harjedalen

Naturskyddsforeningen yrkar att beslutet upphdvs i sin helhet.
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Sportfiskeklubben Jamttrollarna

Sportfiskeklubben Jamttrollarna yrkar i férsta hand att mark- och miljddomstolen,
med andring av miljoprévningsdelegationens beslut, avslar tillstandsansokan i sin

helhet och i andra hand meddelar tillstand om maximalt 100 ton foderforbrukning.
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund yrkar att mark- och miljodomstolen
upphaver miljoprévningsdelegationens beslut och avslar ansékan. | andra hand
yrkar Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund att domstolen upphéver beslutet

och aterforvisar malet till delegationen for fortsatt handlaggning.
Alvraddarnas Samorganisation

Alvraddarnas Samorganisation yrkar att mark- och miljodomstolen upphaver till-
standet och avslér ansokan. I andra hand yrkar Alvraddarnas Samorganisation att
domstolen upphaver tillstandet och aterforvisar malet till miljoprovningsdelega-

tionen for fortsatt handlaggning.

Lars Nordberg for egen del samt Jonas Ahlin och medparter genom Lars

Nordberg

Lars Nordberg m.fl. yrkar att mark- och miljddomstolen
1. med undanrdjande av miljoprévningsdelegationens beslut avvisar bolagets
ansokan,
2. med undanrdjande av miljoprovningsdelegationens beslut avslar bolagets
ansokan,
3. for det fall férordnande inte sker enligt nagot av yrkandena 1-2, forelagger
bolaget
a) att inkomma med utredning av méatningar av bottenfaunan under verksam-
hetsomradet och inom en radie om 500 m utanfor granserna for verksam-
hetsomradet, samt
b) att inkomma med utredning for berékning av kostnader for efterbehandling

av fororenade mark- och vattenomraden. Utredningen ska utga ifran tva
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olika alternativ: dels med utgangspunkt fran att rensning sker l6pande pa séatt
som yrkas nedan under 4. b), dels med utgangspunkt fran att efterbehandling

sker forst efter tillstandstidens utgang, samt

4. andrar miljéprévningsdelegationens beslut och férenar lamnat tillstand med

jamval féljande villkor:

a)

b)

Bolaget ska sedan odlingsverksamheten pagatt under minst ett ar arligen
utfora av tillsynsmyndighet godkénda matningar av det lager av fekalier,
foderrester och dod fisk m.m. (sedimenterat fiskodlingsavfall) som tillforts
sjobotten under det odlingsomrade som brukats under féregaende 12 mana-
der och inom en radie om 500 m runt de yttre granserna for odlingsomradet.
Nar djupet pd nagon del av det ovan omnamnda lagret av sedimenterat fisk-
odlingsavfall uppgar till minst 60 cm ska bolaget utféra av tillsynsmyndig-
het godkénda atgarder for uppsugning och borttransport av avfallet.

Innan odlingsverksamheten paborjas ska bolaget hos Lansstyrelsen Jamtland
stélla sakerhet for kostnader for efterbehandling av férorenade mark- och
vattenomraden intill ett belopp om x kr. Sakerhetsbeloppet ska indexregle-
ras. Sakerheten ska stéllas i form av garanti fran bank eller annat
kreditinstitut. Sékerheten ska tas i forvar av tillsynsmyndigheten.

Sven Renstrom genom Nils-Erik Vigren

Sven Renstrom yrkar att mark- och miljédomstolen i sin helhet upphaver miljoprév-

ningsdelegationens beslut och avslar ansokan.

Anna Bostrand

Anna Bostrand yrkar, som det far forstas, att mark- och miljodomstolen upphaver

miljoprovningsdelegationens beslut.

Ingemar Olofsson

Ingemar Olofsson yrkar att mark- och miljédomstolen med undanréjande av miljo-

prévningsdelegationens beslut i forsta hand avvisar ansokan, i andra hand avslar

den.
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OVRIGA MOTPARTERS INSTALLNING
Bolaget

Bolaget yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen meddelar bolaget tillstand

enligt miljéprovningsdelegationens beslut och ogillar samtliga klagomal.

Bolaget yrkar i andra hand att mark- och miljédomstolen meddelar bolaget tillstand
enligt forstahandsyrkandet, men med en maximal arlig forbrukning av 1 500 ton
fiskfoder.

Bolaget yrkar dven att ett preciserat flertal av de klagande ska avvisas.
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n gér ingen annan bedémning av drendet an den
miljoprovningsdelegationen gjort och anser darfor att miljoprévningsdelegationens

beslut bor faststéllas.

UTVECKLANDE AV TALAN
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n (lansstyrelsen) anser att det finns skal for &ndring av

miljoprovningsdelegationens beslut.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i 6 kap. 3 § miljobalken och &r
behaftad med sa vasentliga brister att den inte kan utgéra grund for ett stallnings-
tagande till verksamhetens inverkan pa miljon. Den ska darfor ses som ett process-
hinder och ansokan ska darmed avvisas. Da bolagets miljokonsekvensbeskrivning
inte ar tillfyllest anser lansstyrelsen att lokaliseringsprévningen enligt 2 kap. 6 8
miljobalken inte kan goras pa ett tillforlitligt satt och att ansokan darfor i andra hand

ska avslas.
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Miljokonsekvenserna av en dppen kassodling som &r etablerad &r svara och ibland
omdjliga att aterstalla (irreversibla) da verksamheten bedrivs ute i vattnet. De delar
av verksamheten som &r svara/ibland omajliga att aterstélla ar bl.a. sedimenthdgar
(med fekalier och foder) under kassarna, tidigare smitningar och dess paverkan pa
den vilda fisken, smittspridning och algtillvéxt. Darfor ar det av storsta vikt att
miljokonsekvensbeskrivningen ar komplett och att miljéprévningsdelegationen har

kunskap om miljokonsekvenserna av odlingen innan tillatligheten avgors.

Basta mojliga teknik

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och forsiktighetsmatt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att ndgon skada eller olagenhet
uppstar samt anvanda basta mojliga teknik. 1 ansokan skriver bolaget att odling i
Oppna kassar ar att anse som basta maéjliga teknik for storskalig fiskodling, nagon
jamforelse med miljokonsekvenserna fran landbaserad odling har inte skett. Dock
har ett flertal anlaggningar for landbaserad odling i stor skala etablerats de senaste
aren eller &r pa vag att etableras. Miljopaverkan fran en landbaserad odling med
rening pa utgaende vatten ar mycket mindre an en odling i 6ppna kassar, bade
géllande néringslackage, smittspridning, smitningar, oljefilm och algtillvéxt. |
Storsjon med etablerat friluftsliv, vattentakter, hotade arter m.m. bor fragan om
metod for odling 6vervéagas. Fragan ar om Mark- och miljoéverdomstolens
avgorande MOD 2004:69 om att odling i kassar dr basta mojliga teknik skulle sta

sig om fragan blir féremal for ny prévning.

Lokaliseringsprovning

Bolaget har inte gjort nagra stromningsberakningar samt nagon utvardering av hur
strommarna paverkar odlingen. Detta medfor att man omajligt kan avgora vart
huvudstrommen med olja och partiklar (fekalier och foderrester) leder. Det gar
darmed inte att avgora omfattningen av odlingens paverkan pa naromradet samt pa
langre avstand ifran odlingen. Stromningsriktningarna kan dven variera beroende pa
vindar och arstid, detta ar heller inte utrett. I miljoprévningsdelegationens beslut

finns villkor om att stromningsberékningar ska goras innan verksamheten startas.
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Lansstyrelsen anser dock att detta ska vara en del av lokaliseringsprovningen da

stromningsriktning och hastighet avgor en stor del av odlingens paverkan.

| Mjalaviken, strax oster om odlingen, tar boende dricksvatten fran sjon. Enligt nar-
boendes yttrande till miljoprévningsdelegationen finns minst tva vattenuttag som
tillsammans forser 45 stycken fastigheter med ytvatten. DA vattnet idag ar av bra
kvalitet kan ytvatten anvéndas som dricksvatten. Miljoprévningsdelegationen
skriver i beslutet att bevakning av vattenkvaliteten behdver goras och att rening av
narliggande ytvattentakter kan behovas p.g.a. paverkan fran odlingen. Beslutet
anger emellertid inte vem som ska bekosta utredningar och den ytterligare rening
som kravs p.g.a. att en ny verksamhet etableras i vattnet och férsémrar vatten-
kvaliteten. Mjélaviken ar aven ett kant frilufts- och badomrade. Lansstyrelsen anser
det inte rimligt att riskera forsamring av vattenkvaliteten sa att viken inte kan ha
samma anvandningsomrade som i dagslaget, lokaliseringsprévningen bor ses Gver.
Forsiktighetsprincipen bor har rada da konsekvenserna av odlingen inte ar

tillrackligt utredda.

Lansstyrelsen har i tidigare yttranden till miljoprévningsdelegationen patalat att
bolaget inte redogjort for hur blodvatten ska omhéndertas i handelse av att slakteri
inte uppfors. Bolaget har annu inte angett nagon alternativ mojlighet till avlivning
och avblodning. Om odlingen drabbas av en smitta kan krav pa avlivning stallas.
Detta kan ske tidigare &n beréknad forsta slakt, darfor ar det viktigt att mojligheten
for avblodning och avlivning finns redan vid produktionsstart. Ur ett smittskydds-
massigt perspektiv behdver bolaget kunna tillvarata blodvatten sa att eventuella

smittdmnen i blodet inte nar vildfisken.

Skyddsvéarda fiskpopulationer

Lansstyrelsen har i tidigare yttranden till miljoprovningsdelegationen papekat
riskerna for vild fisk med storskalig fiskodling i Storsjon och vill nu ytterligare
fortydliga detta med en beskrivning av nuvarande kunskapslége géllande befintliga
fiskbestand och dess utbredningsomraden i anslutning till planerade odlingslokaler.
Inom det nationella miljomalsarbetet med miljokvalitetsmal ”Levande sjdar och

vattendrag” har fore detta Fiskeriverket och lénsstyrelserna nationellt och regionalt
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identifierat vattenmiljoer som beddéms vara nationellt vardefulla ur fisksynpunkt
genom att de bl.a. hyser skyddsvarda arter och stammar. Runt Storsjon finns ocksa
44 kanda reproduktionsbackar for sjons harrbestand. Av dessa omfattas 17 backar

av skyldigheter enligt vattendomen for Storsjon.

De ké&nda nationellt och regionalt skyddsvéarda populationer av 6ring som har sina
utbrednings- och uppvaxtomraden bl.a. i allmant vattenomrade i Storsjon ar Gistera-
oring med lekomraden i Gisteran, Storbodstromsoring med lekomraden i Storbods-
strommen, Semladdring med lekomraden i Semlaan, Dammaoring med lekomraden
i Damman inklusive bifloden, Kvitsledringen med lekomraden i Ytterangs vatten-
system. Det kommer ocksa sporadiska uppgifter om fangst av roding ifran allmant
vattenomrade i Storsjon som antas harstamma ifran det tynande restbestandet som

lever i sjon.

I 16 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
foreskrivs att tillstand inte far ges for sadana fiskarter eller fiskstammar som ar
oldampliga med hansyn till vattenomradets sarart. Tillstand far inte heller ges om det

finns risk for spridning av smittsamma sjukdomar.

Storsjon inklusive Indalsalven t.0.m. Ockesjon och Damman omfattas ocksa av
EU:s Fiskvattendirektiv (78/659/EEG) med malsittningen att "bevara eller forbéttra
kvaliteten pa strommande eller stillastdende s6tvatten dar fisk lever eller skulle

kunna leva om fororeningarna dar kunde minskas eller elimineras™.

Ovriga arter som fangas regelbundet i Storsjon ar harr, sik, kanadaroding, abborre
och gadda dar sik och harr vid provfisken i Stréms Vattudal bevisats kansliga for
férekomst av Bacterial Kidney Disease (BKD)-bakterier. Nyligen har en undersok-
ning rérande den sjukdomen gjorts i Stroms Vattudal. Sjukdomen har pavisats vid
flera kassodlingar i Stroms Vattudal och vid upprepade tillfallen. Den studie som
utfordes i Statens Veterindrmedicinska Anstalts, SVA, regi (dnr 2014/764) visade
att smittan finns hos vildfisk i det undersokta vattenomradet. Aven om det inte kan
dras nagra slutsatser om var smittan forst upptradde, hos vildfisk eller i nagon av
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odlingarna, visar studien att odlad och vild fisk utbyter smittdmnen och att en
reservoar av smitta kan byggas upp i det vilda bestandet. Den ovan exemplifierade
undersokningen indikerar dels att sanering av smitta i odlingar av detta slag kan
vara svar att genomfora eftersom aterinfektion pa grund av smitta i det vilda
bestandet riskerar ske, men ocksa att vild fisk kan agera smittspridare mellan olika
odlingslagen i samma vattensystem. Undersokningen underbygger ocksa de
farhagor som finns kring paverkan genom smitta av de skyddsvérda stammarna av
harr och 6ring i samma vattensystem. Lansstyrelsen anser att fragorna om
smittspridning och andra hot mot vilda fiskbestand inte berérts i tillracklig omfatt-
ning i bolagets miljokonsekvensbeskrivning och miljéprévningsdelegationens

beslut.

Sammantaget visar det ovan anforda att skal finns for andring av miljéprévnings-

delegationens beslut.

Lansstyrelsen har déarefter i yttranden och vid sammantradet tillagt i huvudsak

foljande.

Miljokvalitetsnormen enligt vattendirektivet &r att den ekologiska statusen for
Storsjon ar mattlig. Malet ar att Storsjon ska ha god ekologisk status ar 2021. Néar
det galler totalfosfor har det diskuterats mycket om det ska vara skillnad pa
oreglerade och reglerade vattendrag. Vid en jamforelse mellan Umeélven och
Vindelélven i det omrade som &r mest intressant for fiskodling verkar det inte finnas

nagra skillnader i totalfosfor som en f6ljd av reglering.

Det finns ocksa en del brister i ansokningshandlingarna. Det finns valdigt fa anta-
ganden i handlingarna och det gar inte att utréna hur odlingen kommer att se ut och
fungera. De exempel som finns &r allménna och hénvisningarna sager inget om hur
odlingen ska utformas. Exempel pa vad som skulle beh6va beskrivas ytterligare ar

overvintringsplatsen och teknik, utslapp av véxthusgaser, paverkansomrade utifran
stromningsberakningar, paverkan pa narliggande vikar, inverkan pa t.ex. battrafik,

badande, skidakning/skoterakning med hansyn till riksintresset for friluftsliv, pa-
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verkan pa det naturliga fiskbestandet fran rymlingar, beredskap vid storre sjuk-
domsutbrott, konsekvenser for dricksvatten som tas direkt fran sjon, framforallt
p.g.a. utslapp av narsalter, utvecklande av hur odlingsrotation ska genomféras, om-
handertagande av blodvatten m.m. Exempel pa konsekvenser av detta ar att vid
storre sjukdomsutbrott tar det mycket lang tid att underséka och slakta ut fisk da
detta inte ar forberett, smittan blir kvar i vattnet under lang tid och tidsaspekten gor
att risken for smittspridning okar. Att slakt och avblodning inte far genomféras pa
plats kan vara stort problem t.ex. vid ev. sjukdom. Vid bogsering av kassar vid
tranga/grunda passager finns stor risk for haveri och smitningar. Den paverkan pa
dricksvatten som kan bli ar 6kad méngd alger, ev. algblomning, och konsekven-
serna i narliggande vikar kan blir storre dn pa Flaket eftersom vattnet &r varmare
och vattenvolymen mindre i vikarna. Om det blir ett 6kat néringstillskott i vikarna
okar kraven pa rening av vattnet och dkad kostnad for kringboende och det kan bli
svart att fa tag pa dricksvatten av tillracklig kvalitet. Vidare ar den totala ytan for
liten for att genomfdra rotation mellan kassarna. Den beskrivning som bolaget gjort
i ansokningshandlingarna utgar fran flera odlingsomraden med separata tillstand,
men det som finns idag ar endast tillstand for ett omrade. Det blir ocksa en 6kad

smittorisk da alla arsklasser finns inom samma odlingsomrade.

Med en fiskodling stors ekosystemet och det uppkommer ett nytt tillstdnd. Det blir
bl.a. en 6kad narsaltshelastning med mer fosfor/kvave i sjon. Det blir ocksa konse-
kvenser i form av lukt, buller, tunga transporter ndra bostader, begrénsning av fri-

luftsliv m.m.

| Storsjon och dess bifloden, bl.a. Damman, Storbostrémmen och Kvitslestrommen
finns flera nationellt sarskilt vardefulla fiskstammar av 6ring som har sina uppvaxt-
omraden i direkt anslutning till den foreslagna lokaliseringen. De genetiska studier
pa éringstammar i Storsjon som genomforts av SLU i Umea visar pa att alla fisk-
stammar har en for sin miljo unik ”skraddarsydd” genetisk uppséttning och de ovan
namnda stammarna visar pa olika anpassningar till sina lek- och uppvaxtmiljoer och

har litet ”’sldktskap” med varandra 4ven om de finns inom samma avrinningsom-
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rade. Man kan dock tala om en regional anpassning inom lanets vattensystem som

skiljer sig mot dringstammarna i t.ex. Vasterbotten.

I den rapport fran Naturvardsverket som bolaget hanvisar till, och som beskriver
ursprunget och spridningen av dringstammar inom lénet, beskrivs att olika stammar
anvands for utsattningar och att spridningen &r stor. Vad som inte redovisas &r att
vid prévning av varje ansokan om tillstand finns en uttalad utsattningspolicy som ar
regionalt anpassad utifran den nationella policy (ar 2001) som getts ut av Havs- och
vattenmyndigheten, dar rekommendationen &r att anvanda &lveget material i forsta
hand. | Jamtlands Ian tillats t.ex. inte utsattning av oring i strommande vatten om
det inte &r starkt paverkat av reglering och darfor helt saknar ursprungliga fisk-
stammar. Vid alla forstarkningsutséttningar tillats bara dlveget material av bade harr
och 6ring. Vid utsattningar som sker enligt vattendomar sker inte nagon prévning
av spridningen av art och stam utan endast risken for spridning av smittsamma fisk-
sjukdomar. Alveget material anvands dnda vid dessa utsattningar om de finns att
tillga. Den senaste utsattningen av harr i Storsjon var ar 1962, och var da som kom-
pensation ifran Vattenregleringsforetagen. Den senaste utsattningen av harr i
Ljusnan var ar 2000 och utséttningen var av alveget material i kompensationssyfte.
Nér det galler likabehandlingsprincipen jamfért med Wangensten Fisk AB &r en
stor skillnad att den nu planerade odlingen &r i de viktiga uppvéxtomradena for

oring.

Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) anser att kassodling ar forkastligt fran
smittskyddssynpunkt da vild fisk kan komma i direkt kontakt med den odlade, och
dessutom i 6vrigt uppehalla sig inom samma vattenomrade. Overforing av
smittamnen sker fran fisk till fisk, och fran fisk till vatten och till fisk. Sjuk fisk som
rymmer blir d&rfor potentiellt en transportor av smittdmnen i vattensystemet. BKD
smittar dessutom vertikalt via rom till nasta generation och nagon verksam
behandling mot BKD finns inte. Ur smittskyddssynpunkt ar en kontrollerad milj6 i

en landbaserad RAS-anlaggning att betrakta som basta méjliga teknik.
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Att betrakta Storsjon endast som ett naringsfattigt regleringsmagasin ar att inte se
hela bilden och forsta vilka biologiska varden som trots vattenregleringens paverkan
fortfarande finns kvar och som behover skyddas mot ytterligare paverkan. Storsjon

ar ett naturligt vatten som bl.a. anvéands for utvinning av energi.

Nationellt producerad sattfisk till storskalig matfiskproduktion ar idag en bristvara
varfor risken att importer sker fran andra lander som har ett betydligt samre fisk-
hélsolage &n Sverige ar stor. Importtillstand beviljas av Jordbruksverket och prov-
tagning for att upptacka anmalningspliktiga fisksjukdomar ska ha skett senast tva
veckor fore transport. Vilka okanda ej anmalningspliktiga sjukdomar som det inte
sker nagon provtagning for, men som anda kan folja med vattnet/fisken/rommen vet
man inte, men ett nutida exempel pa en okand sjukdom som kommit in i Sverige ar

parasiten Sarcocystis (forst upptackt vid odling i Indalsélven).

Det har genomforts en mangd fiskevardande atgarder sedan lang tid tillbaka i Stor-
sjons bifloden for att forbattra miljoerna och darmed forutséattningarna for de olika

fiskstammar som finns inom vattenomradet. Exempel pa vattendrag som omfattats

av atgarder ar Damman, Kvitslestrommarna, Billstadan m.fl. till en kostnad pa cirka
20 miljoner kronor. Som exempel pa atgarder kan namnas avlagsnande av vand-

ringshinder, utldggning av lekgrus och sten samt fiskvandringskontroller.

Det finns flera fel i ansokningshandlingarna och bolagets yttrande till mark- och
miljodomstolen, t.ex. stimmer det inte att om fisk till foder tas fran Ostersjon skulle
fosforn i Ostersjon minska och gynna Ostersjon. Utfiskning av Ostersjon gynnar
inte Ostersjon och dessutom innehaller fisk fran Ostersjon higa halter miljogifter.
Bolaget har dven uppgett att Storsjons dringpopulationer inte &r genetiskt unika
eller ens unika, trots att det finns forskning som tydligt visar att det finns stora
genetiska skillnader mellan olika éringbestand i Storsjon. Bolaget skriver ocksa att
harrbestandet i Jamtland inte utgdr nagot unikt jamtlandskt bestand, vilket inte &r

sarskilt relevant nar paverkan pa harrbestanden i Storsjon ar vad som diskuteras.
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Den teknik med semi-closed kassar som bolaget tagit upp finns inte ndmnt i
tillstandet fran miljoprovningsdelegationen. Det maste ocksa utredas ytterligare hur
isbildning och islossning paverkar bade semi-closed och 6ppna kassar, eftersom det
annars &r stor risk for stora haverier och rymningar. Det stimmer inte heller att mer
fosfor skulle innebéara en atergang till situationen innan regleringen av Storsjon,
utan fosfor tillférd pa konstgjord vég fran en punktkalla innebar enbart att
ytterligare ett nytt tillstand intrader, och inte ett naturligt eller ursprungligt. Att
regnbage inte skulle kunna reproducera sig i svenska vatten ar ocksa felaktigt, det

fanns t.ex. regnbagsyngel i Aran ar 2001.

Lansstyrelsen anser att basta mojliga teknik idag for matfiskodling av réding och
regnbage ar landbaserade anlaggningar med RAS-teknik. RAS ar samlingsnamn for
den recirkuleringsteknologi med kontrollerad rening som anvands i modern
landbaserad fiskodling globalt. Vattnet cirkulerar och renas kontinuerligt i odlingen
och den &r latt att dvervaka vilket ger optimala forhallanden for fisken. Produktion
kan ske aret om vilket ger en jamn leverans av fisk. Det &r minskad risk for
smittspridning och betydligt mindre utslapp av néringsémnen (>85 procent rening).
Hela produktionskedjan, fran rom till fardig produkt, finns i samma anlaggning.
Etableringstakten ar hog pa denna typ av anlaggningar och nya stora anlaggningar
har tagits i bruk i Danmark, Aland, Polen, Norge och Skottland. Det finns ocksa
planer pa ett nytt industriomrade med odling av fisk pa land i Ljusdal dar flera stora
aktorer har visat intresse. Danska RAS-anlaggningar har gatt med forlust helt enligt
berdkningar, och férvantas ga med vinst frén ar 2016. P& Aland finns en anldggning
som kommer att omsatta 11-13 miljoner euro och producera 3 200 ton regnbage och

redan nu levereras regnbage darifran. Utslappet ar 200 kg fosfor.

Landbaserad fiskodling kan vara ekonomiskt hallbart, genom att den genererar
positivt rorelseresultat och har en produktionskostnad som &r lagre an i 6ppna
kassar och genom hdg prestandakapacitet och fullt kapacitetsutnyttjande. Med hdg
prestanda ar det mojligt att tacka ett relativt stort 1an for nyinvesteringar i
anlaggningen enbart genom intékterna fran foretaget. De resultat som erhallits i
denna forskning stoder antagandet att landbaserat vattenbruk kan erbjuda en mer



24

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

miljovanlig process jamfort med 6ppna kassar samt produktion av andra typer av
protein. Miljomassig och ekonomisk hallbarhet hanger ihop och det landbaserade
vattenbruket har god potential att uppna bada. Lansstyrelsen menar att landbaserad
odling utgor basta tillgangliga teknik och &r ett val beprovat ekonomiskt rimligt
alternativ med betydligt mindre konsekvenser for miljon.

Lansstyrelsen har till sitt 6verklagande bifogat lansstyrelsens yttrande fran den 20
mars 2014 och har aven gett in bilder pa vattenforekomst i Storsjon, stromhastighet,
sammanfattning av rapport gallande genetisk analys av 6ring fran Storsjon, diagram

géllande RAS-anlaggningar m.m.
Krokoms kommun

Krokoms kommun &r positiv till vattenbruk och anser att fiskodlingar har mojlig-
heter att skapa tillvéxt i kommunen och bidra till livsmedelsforsorjningen i vidare
mening. En forutsattning ar dock att de anlaggningar som kommer till byggs upp
utifran ett langsiktigt hallbart perspektiv, dar miljopaverkan inte far aventyra vatten-
kvaliteten eller forsdmra forutsittningarna for 6vriga verksamheter eller ”lagga
beslag” pa hela det utrymme som Storsjon i detta delomrade kan tala vad géller

utslapp av naringsamnen.

Kommunen hanvisar till tidigare stallningstaganden i arendet och avstyrker ansdkan
eftersom den inte anses vara komplett. Det finns inga métningar eller undersok-
ningar av stromningsférhallandena pa platsen. Det behdvs for att kunna berdkna
vattenomsattningen och darmed den méngd fisk som kan odlas dér, samt for att visa
inom vilket omrade partiklar fran odlingen kommer att sedimentera. Det finns inte
nagon berakning som visar hur vattnet fordelar sig mellan sunden runt Froson. Det
ar val kant att betydligt mindre méangd vatten strommar genom Rédosundet jamfort
med Vallsundet. Vattenomsattning och strémningsforhallanden ar darmed inte tro-
vardigt redovisade. Nagon berakning av fiskodlingsutrymme gjord pa delsjoniva
med de forutsattningar som géller for den plats i sjon dar odlingen &r tankt att

placeras ar inte utford.
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Ansokan och tillstandsbeslutet saknar forslag pa kompensationsatgarder for miljo-
paverkan och andra skador som verksamheten kan orsaka i berdrd recipient i en-
lighet med 2 kap. 9 § miljobalken, samt intrang pa allmanhetens majligheter till
friluftsliv, rekreation och fiske i omradet i enlighet med 16 kap. 9 § miljobalken.
Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéandas béasta mojliga
teknik”. De vattenbruk i 6ppna kassar som fatt tillstdnd tillimpar inte bdsta mojliga
teknik enligt Krokoms kommun. Bolaget hanvisar till en tio & gammal dom (MOD
2004:69). Utvecklingen gar framat vilket bl.a. redovisas i skriften "BAT for
fiskeopdraet i Norden” (Temanord 2013:529). Dir redovisas de bista tillgingliga
teknologierna for Akva-kultur i Norden. | Danmark finns RAS-anlaggningar och i
Krokoms grannkommun i Norge finns en ansékan om en sadan anlaggning under
behandling. Ett stort projekt i Kall i Are kommun prévas nu. Are deltar i det
kommungemensamma arbetet med en vattenplan, déar de nya kunskaperna om bésta
mojliga och tillgédngliga odlingsteknik kan komma att redovisas. Basta mojliga
teknik idag ar landbaserad anlaggning med rening och hygienisering av spillvattnet

fran anlaggningen (RAS).

Oversiktsplanen

Enligt plan- och bygglagen &ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvand-
ningen av mark och vatten. Krokoms dversiktsplan “Framtidsplan”, antagen den 25
februari 2015, tar upp vattenbruket som “en vixande niring” som maste styras upp
och foljas upp pa ett satt sa att vattenkvaliteten i vara sjoar inte forsamras. Vidare
hanvisar dversiktsplanen till projektet ”Aquabest” och den kommungemensamma
vattenplan for Storsjon som nu tagits fram med hjélp av lansstyrelsen. Vattenplanen
forvantas resultera i en tydligare malsattning i kommunens oversiktsplan vad galler
nyttjandet av Storsjons vatten. Mélformuleringen lyder ”Vattenbruket far inte
etableras i en skala eller bedrivas pa ett sadant satt att det dventyrar kvalitén i

kommunens sjoar och vattendrag.
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En storskalig kassodling, som detta tillstand avser, riskerar att bli en alltfor stor
belastning och paverkan bade pa landskapet och pa vattenkvaliteten. Matningar och
berékningar for omradet saknas som styrker bolagets pastaende att vattenkvaliteten
inte skulle paverkas for narbelagna enskilda vattentékter och friluftsomraden.
Anléggningen har inte stod i kommunens 6versiktsplan.

Storsjon som resurs

Storsjon ar av riksintresse for friluftslivet. Kommunen har skyldighet att i sin
planering tillgodose riksintresset med fria utblickar 6ver odlingsbygd, sj6 och fjall.
Fritidsfiske ar en vaxande del av turistnaringen som i likhet med battrafik och bad
riskerar att paverkas negativt av storskaliga anlaggningar vid stranderna.
Kommunen har nyligen tagit fram detaljplaner for boende i strandnara lagen pa
RAdon och har planer pa att fortsatta planera for attraktivt boende néra Storsjon.
Oversiktsplanen visar bl.a. ett utvecklingsstrak langs den sjonara véagen fran
Rodosundet mot Ytteran. For strandomradet vid Vejmon finns naturgivna

forutsattningar att vid behov utoka akerarealen.

I ansokan finns ingen uppgift om utformning av den landbaserade anldggningen.
Om beslutet vinner laga kraft innebar det att strandskydd inte rader. Det saknas
dock en redovisning av hur sdékanden har tagit hansyn till strandskyddets syften och
om avskarmning kommer att goras, och i sa fall hur stor yta som kommer att for-
hindra allmanhetens tilltrade till strandomradet. Bebyggelsen kommer att prévas
genom bygglovsforfarande enligt plan- och bygglagen. Om strandskydd inte rader
ar det svart for kommunen att i bygglovsprévningen havda de miljovarden som

ingar i strandskyddets syfte.

Krokoms kommun anser sammanfattningsvis att skélen for att upphava miljo-
provningsdelegationens beslut &r starka. Anstkan ar inte komplett, miljékonse-
kvensbeskrivningen bristfallig och miljoriskerna stora. Det tydliga regionala och
kommunala intresset for vattenbruk kan tillgodoses i savél sma landsbygdsprojekt
som storskaliga alternativ som ger betydligt mindre miljostérningar och som passar

in i den miljoprofil och samhéllsutveckling som kommunen planerar for.
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Kommunen har darefter i yttranden och vid sammantradet tillagt i huvudsak
foljande. Storsjon ar en vardefull vattenresurs pa bade kort och lang sikt. Det &r
viktigt att kommunerna kring Storsjon har tillgang till bra vatten och har méjlighet
att tillgodogora sig de upplevelsevarden som miljon i och kring sjon erbjuder. |
syfte att sakerstélla dessa varden har en vattenplan tagits fram i ett brett samarbete
mellan kommunerna Berg, Krokom, Are och Ostersund, samt Region Jdmtland

Hérjedalen och Lansstyrelsen i Jamtlands l&n.

En Oversiktsplan &r inte bindande, men ska enligt plan- och bygglagen ge

vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas

Den generella viljeyttringen i vattenplanen &r att Storsjons vatten ska ha sa hog
kvalitet att det kan anvandas som dricksvatten och ge vattenlevande véxter och djur
en god livsmiljo. Samtidigt ska upplevelsevardena kring sjon och dess omgivningar
varnas avseende friluftsliv, turism och boendemiljéer. Utvecklingen och intresset
for storskaliga fiskodlingar i Storsjon har understrukit behovet av samarbete kring
gemensamma beslutsunderlag och riktlinjer. Bakgrundshalten av naringsamnen i
Storsjon kommer att dka till en ny och hogre niva pa grund av belastningen fran
fiskodlingar. Fiskodlingarna bedoms darmed ha betydande paverkan pa Storsjons
status i det langa loppet, i synnerhet nar det galler fosfor. Fiskodling innebér dkade
utslapp av fosfor via foderspill och avféring fran fisk. Okad tillforsel av fosfor till
vattenmiljon innebdr dkad biologisk produktion, men kan medfora stora negativa
foréandringar i ekosystemet, bl.a. i form av férdndrad artsammanséttning,
algblomning och annan 6vergddningsproblematik. Sammanfattningsvis behover
olika intressen vagas samman for att trygga Storsjons vattenkvalitet och vérden,

samtidigt som utvecklingsmajligheterna tillvaratas.

Kommunen anser att underlag avseende stromningsforhallanden och vattenom-
sattning behdvs for att kunna bedoma inom vilket omrade partiklar fran odlingen
kommer att sedimentera och vilken mangd fisk som kan odlas pa platsen utan risk
for att en oacceptabel paverkan pa vattenkvaliteten uppstér. Aven bolaget verkar
dela denna uppfattning da bolaget i miljokonsekvensbeskrivningen redogdor for att
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sedimentation och ackumulering av organiskt material under odlingen bl.a. &r av-
hangigt av hastigheten pa strémmen som bidrar till att sprida tillférseln (s 79-80 i
miljokonsekvensbeskrivningen). Trots att bolaget dven anger i miljokonsekvens-
beskrivningen att en intensiv fiskodling kan medfdra 6kad sedimentation och i
varsta fall leda till dod botten, har bolaget inte ndrmare redogjort for stromnings-
forhallandena pa aktuell plats. Det &r inte tillrackligt sdsom miljoprévningsdelega-
tionen har meddelat, att stromningsmatningar genomfors innan verksamheten
inleds. Stromningsforhallandena behéver genomféras innan tillstand lamnas for att
kunna bedéma om den forvantade miljopaverkan fran verksamheten &r acceptabel.
Mot bakgrund av ovanstaende anser kommunen att miljokonsekvensbeskrivningen

bor underkénnas.

I miljoprévningsdelegationens beslut anges inte ndrmare hur strandskyddsbestdm-
melserna har beaktats. Det framgar inte heller av beslutet pa vilket satt miljoprov-
ningsdelegationen menar att sokt verksamhet inte mer an marginellt kommer att
forsamra forutsattningarna for strandskyddets syften. Mot bakgrund av det brist-
falliga underlaget som bolaget har lamnat in, har kommunen forstaelse for att det &r
svart att gora en bedémning i fragan. Daremot kan kommunen inte forsta hur
delegationen kan komma till slutsatsen att sokt verksamhet paverkar omradet i
sadan utstrackning att syftet med strandskyddet inte motverkas. Det saknas ett
underlag i miljokonsekvensbeskrivningen som mojliggdér miljoprévningsdelega-

tionens slutsats.

Sokt verksamhet &r belagen inom mark- och vattenomrade som &r utpekat som
riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Markomradet som ska
anvandas for landbasen ar beldget inom omrade som &ven ar utpekat som riks-
intresse for kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Det framgar inte i
tillracklig utstrackning av varken ansokan eller miljokonsekvensbeskrivningen

vilken paverkan den sokta verksamheten kan ha pa dessa intressen.

Bolaget uppger pa flera stéllen i miljokonsekvensbeskrivningen delvis motstridiga
uppgifter om hur den landbaserade verksamheten inom strandskyddat omrade
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kommer att utformas. Utifran bolagets redovisning ar det inte mojligt att fa en
samlad bild 6ver hur den tilltdnkta verksamheten ska bedrivas i landbasen, hur
landbasen kommer att utformas samt vilken paverkan verksamheten kommer att ha
pa omgivningen och pa friluftslivet och kulturmiljon. Da det saknas en heltackande
beskrivning ar det svart att skaffa sig en samlad bild 6ver verksamhetens paverkan
pa aktuellt omrade. Den karta som bolaget hanvisar till i miljokonsekvensbeskriv-
ningen &r otillracklig och det gar inte att dra ndgra slutsatser pa vilket satt strand-
skyddat omrade, eller miljon i 6vrigt, paverkas genom sokt verksamhet. Detta
innebar att miljokonsekvensheskrivningen ar sa bristfallig att den inte kan god-

kannas.

Det ar korrekt att mark- och vattenomrade som har betydelse for bl.a. vattenbruk
ska skyddas enligt 3 kap. 5 § forsta st. miljobalken sa langt som mojligt mot
atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande. Av 3 kap. 5 § andra st.
miljobalken framgar daremot att det enbart &r omraden som ar av riksintresse for
rennaringen och yrkesfisket som kan utpekas som riksintressen och darmed kan ges
ett starkare skydd. Vattenbruket omfattas inte av detta och har darmed ett svagare
skydd an ett omrade som &r utpekat som riksintresse. Vid en avvagning mellan
befintliga riksintressen och intresset for att etablera ett vattenbruk i omradet véager
de utpekade riksintressena darfor tyngre dn en naring vars bedrivande enbart s&

langt som mojligt ska skyddas mot forsvarande atgarder.

Utifran bolagets miljokonsekvensbeskrivning gar det inte att bedoma vilken
paverkan sokt verksamhet kommer att ha pa riksintressen, andra allmanna intressen
och miljon. Bolaget redogor inte ndrmare for hur bolaget kommer fram till att sokt
verksamhet inte har nagon negativ paverkan pa riksintresset for friluftsliv. Bolagets
enda kommentar ar att sokt verksamhet kan ¢ka intresset for Storsjon da bolaget

menar att fiskodlingen indirekt kan leda till béattre fritidsfiske i sjon.

Kommunen delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning om att ett
miljctillstand enligt miljobalken maste baseras pa den odlingsteknik som bolaget
faktiskt avser att anvanda och beskriver i miljokonsekvensbeskrivningen. I aktuellt



30

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

fall &r det oklart huruvida bolaget avser att bedriva verksamheten med 6ppna kassar
eller halvslutna, s.k. semi-closed kassar, eftersom bolaget sjalvt har uppgett
motstridiga uppgifter om vilken teknik som faktiskt ska anvandas i verksamheten.
Det ar dven oklart om bolagets uttalanden avseende semi-closed kassar ska tolkas
som ett formellt atagande.

Kommunen har till dverklagandet och yttrandet bifogat sammantradesprotokoll och

vattenplan.
Ostersunds kommun

Ostersunds kommun anser att det ar hogst olampligt att lokalisera en stérre fiskod-
lingsverksamhet i Storsjon med tanke pa att sjon utgor vattentakt for dver 50 000
manniskor. | det nyligen avslutade, kommundvergripande, arbetet med vattenan-
véandningsplan fér Storsjon, har berérda kommuner runt Storsjon (Ostersund, Are,
Krokom, Berg) gemensamt med Lansstyrelsen i Jamtlands lan tagit fram mal och
riktlinjer avseende det langsiktiga nyttjandet av vattenresursen Storsjon. Vattenan-
vandningsplanen tydliggdr Storsjons véarde som dricksvattentakt i nutid och i fram-
tiden. Planen lyfter &ven fram en positiv befolkningsutveckling som ett starkt,

gemensamt intresse for samtliga berérda kommuner.

En fiskodling av denna storlek medfor stora utslapp av framforallt fosfor till vattnet.
Det ar inte stallt utom rimligt tvivel att vattenbruket inte paverkar vattnets kvalitet.
Kommunen befarar att vattenbrukets naringsbelastning pa sjon pa sikt kan innebara
en kraftig forsamring av vattenkvaliteten och darmed indirekt riskera att begransa
den onskvérda befolkningsutvecklingen, eftersom néringsbelastningen begransar

utrymmet for andra verksamheter.

De utsl&pp av fosfor som en fiskodling ger upphov till innebar en 6kad risk for alg-
tillvaxt, detta i kombination med langa, varma sommarperioder okar risken for
algblomning och darmed risken for toxiska substanser i vattnet. Detta &r sarskilt
viktigt att ta i beaktande eftersom det, forutom kommunernas vattenverk, finns

manga boende som tar sitt vatten direkt ur sjon utan méjlighet till omfattande
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rening. Férutom dkad mangd naringsamnen finns ocksa risken med 6kad méngd
bakterier i vattnet. Det finns undersékningar som visar att dricksvattenkvaliteten

kan hotas pa grund av bakterier som harror fran fiskodlingar.

Storskalig fiskodling innebar en hogre grad av naringsbelastning pa sjons eko-
system och skulle i detta fall innebara att en ensam verksamhetsutovare far ta i
ansprak storre delen av det naringsutrymme som finns tillgangligt i Storsjon.
Kommunen anser att storskalig fiskodling inte ar forenligt med uppsatta miljémal.
Projektet Aquabest, som den s6kande har hénvisat till i sin ansokan, syftar till
etablering av smaskalig fiskodling (max 1 000 ton) som drivs med langtgaende
ekologiska metoder. Férutom dvergodningsproblematik visar erfarenheter fran
andra fiskodlingar pa omfattande problem med lokalt kraftigt paverkade bottnar
under fiskodlingens kassar och inom naromradet.

Kommunen vill ocksé hanvisa till ramdirektivet for vatten och kravet pa icke-
forsamring av ekologisk och kemisk status for vattenférekomsterna. En fiskodling
paverkar vattenmiljon genom utslapp av narsalter, biologisk syreférbrukning, an-
vandning av kemikalier och antibiotika. Fran sediment (fekalier och foderrester)
under kassarna kommer naringsamnen att frigoras under lang tid. Att tillata en
sadan verksamhet i Storsjon rimmar illa med de atgardsprogram som anges i for-
valtningsplanerna for avrinningsdistrikten dér det tydligt anges att avrinningsdistrikt
ska ”genomfora alla atgérder som dr nddvéindiga for att forebygga en forsdmring av

statusen 1 alla ytvattenforekomster”.

Bolaget har valt att utga fran Storsjons status som regleringsmagasin och hanvisar
till att detta skulle gora sjon sérskilt 1amplig for fiskodling. Kommunen menar dock
att Storsjon i forsta hand ar att betrakta som vattentékt och av det skalet bor forsik-
tighetsprincipen rada i bedémningen av hur Storsjon ska nyttjas. Av den vattenplan
som tagits fram i samverkan framgar att det framsta malet for Storsjon ar att bibe-
halla dess goda kvalitet som dricksvattentakt for framtida generationer. Storsjons
varde som vattentdkt bor vara av storre betydelse an en enskild naringsidkares kort-
siktiga intresse av ekonomisk vinning. Storsjons betydelse for vattenforsorjning
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tydliggors ocksa av det faktum att Havs- och vattenmyndigheten har pekat ut sjon
som ett omrade av riksintresse for vattenforsorjning. Omraden av riksintresse ska
beaktas i den kommunala planlaggningen och redovisas i kommunernas 6versikts-
planer. Om olika intressen inte &r forenliga med varandra ska det som bast framjar
en langsiktig hushallning med marken eller vattnet fa foretrade. Det finns all anled-
ning att vara forsiktig i nyttjandet av tillgangligt narsaltutrymme. Enligt utredningen
”Berdkningar av nirsaltutrymme och fiskodlingspotential 1 Storsjon”, framtagen av
Tina Hedlund, Aquanord AB, &r det ytterst svart att berakna narsaltutrymmet i
Storsjon. Enligt denna utredning har Storsjon en total fiskodlingspotential pa 3 000
ton (fiskfoder), beraknat pa en hog ekologisk kvalitetskvot samt en bakgrundshalt
som utgar fran den nedre 90 procentiga percentilen for nuvarande fosforhalt (enligt
Alandara 2012).

Véljer man en annan tillaten grans for paverkan (god ekologisk kvalitet) samt utgar
fran Naturvardsverkets berakningsmodell av bakgrundshalten kan fiskodlings-
potentialen uppga till 15 600 ton (fiskfoder). Det kan namnas att Naturvardsverkets
bedémning och gréanser for total fosforhalt bygger pa nationella modelleringar och
ar inte sarskilt anpassat till de regionala forhallandena runt Storsjon. Skillnaden i
bakgrundsvérden ar relativt liten i absoluta vérden (<1 ug/l) men har relativt stor
paverkan pa resultatet av beraknat narsaltutrymme (drygt en fordubbling). Enligt
Naturvardsverkets allmanna rad for fiskodling (93:10) bor endast en tredjedel av
narsaltutrymmet utnyttjas av enskild verksamhetsutdvare for att utrymme ska finnas
kvar till framtida planer samt som en buffert mot oférutsedda héndelser. Samman-
taget innebar detta att om man har som mal att hdg ekologisk kvalitet ska galla for
Storsjon sa finns det bara utrymme for en enskild néringsidkare pa 1 000 ton (fisk-
foder). Kommunen har inte fatt ta del av uppgifter till miljéprévningsdelegationen
om en annan typ av kassar och har darmed inte haft mojlighet att ta stéllning till det.
Det framgar inte heller av ursprunglig ansokan och miljokonsekvensbeskrivning att

bolaget hade planer pé ett s.k. ”semi-closed” system.
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Are kommun

Europas gemensamma vattenpolitik syftar till att bevara och forbattra situationen i
sjéar och vattendrag, kust och grundvatten. Vattenmyndigheter for Bottenhavets
vattendistrikt arbetar med forvaltningsplan och atgardsprogram dér det beskrivs vad
myndigheter och kommuner behdver gora for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgardsomradessammanstéliningen for Bottenhavet anger att de storsta
miljoproblemen som finns idag ar fraimmande arter, fysiska forandringar som kraft-
verk och dammar, miljogifter och forsurning. Den faststallda miljokvalitetsnormen
for Storsjon ar god ekologisk status ar 2021. Storsjon har idag mattlig ekologisk
status och darfor kravs det atgarder av de befintliga verksamheterna. Att tillata en
ny verksamhet med sa stor omfattning och paverkan blir en paradox. Odling, med
en for Storsjon fraimmande art, riskerar att paverka den uppsatta miljokvalitets-
normen for Storsjon bl.a. genom att konkurrera med vild fisk, med avseende pa i
forsta hand de naturliga vardefulla bestdnden av harr och 6ring. Fiskodlings-
verksamhet innebdr flera risker som forsamrad mikrobiologi, risk for fisksjuk-
domar, fosforutslapp, paverkan pa morfologin. Verksamheten kan inte visa att det
finns tillrackliga skyddsatgarder och med detta riskerar Storsjon att paverkas
negativt.

Kommunen har i yttrande papekat att det saknas en beskrivning av vad som betrak-
tas som gott vattenutbyte och att det saknas redovisning av stromningsforhallanden,
vilket gor att man inte kan bedéma riskavstandet mellan anlaggningen/ar och intag
av dricksvatten. Miljoprovningsdelegationen har gett tillstand till fiskodlingsverk-
samheten, med villkor att stromnings- och referensmatningar ska goras innan
odlingsverksamheten pabdrjas. Kommunen ar mycket tveksam till hur detta
kommer att hanteras efter utredningen, eftersom tillstandet saknar definition av vad
goda stromningsforhallanden &r, och vilka konsekvenser stromningsforhallanden far

bl.a. av spridningen av fekalier och medicinrester.

| tgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt stélls krav pa att fosforutslappen
fran storre avloppsreningsverk ska minskas jamfort med idag, samtidigt som fiskod-
lingsverksamhetens bidrag till den totala tillférda méngden fosfor till Storsjon blir
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betydande. Kommunen &r ytterst tveksam till om detta utrymme som finns pa fos-
forsidan ska anvandas till en stor fiskodling, eftersom en sadan utveckling riskerar
att urholka fortroendet for myndighetsarbete, och skapa en konflikt mellan olika

vattenforvaltningars arbete.

Genom klimatférandringarna kan forutsattningarna for var vattenforsorjning for-

andras. Okad temperatur och storre variation i nederbord och vattenfloden kan for-
samra kvaliteten pa dricksvattnet. Samhéllet behover darfor forbereda sig for hur vi
ska skydda vara vattentakter for att aven i framtiden kunna erbjuda dricksvatten av

god kvalitet och inte medvetet riskera att forsamra den.

Kommunen har i yttrande och vid sammantrédet tillagt i huvudsak féljande. Are
kommun delar Havs- och vattenmyndighetens yttrande géllande att bolagets till-
standsanstkan saknar en beskrivning av tankt odlingsteknik, vilken belastning den
bidrar till och vilka miljoeffekter den kan medfora. Likasa att en kombinerad
hydraulisk modell bor anvandas som ett underlag bade till bedomningen av verk-
samhetens paverkan som till spridningen av naringsamnen lokalt och sésongsvis

over en langre period for hela vattenférekomsten.

Kommunen delar Storsjon med andra kommuner, darfor behovs ett samarbete kring
fordelning av ansvar och atgarder. Med en god ansvarférdelning minimeras risken
for en eventuell framtida degradering av vattenmiljon. Risken for dvertrédelse av
miljokvalitetsnormerna minskas, samtidigt som majligheterna 6kar for att tillgodose
en framtida dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen har med berérda kommuner
utarbetat en vattenplan for Storsjon som é&r ett styrdokument for kommunerna kring
Storsjon med syfte att na en hallbar vattenanvandning. Den generella viljeinrikt-
ningen &r att Storsjons vatten ska ha sa hog kvalitet att den kan anvéandas som
dricksvatten och ge vattenlevande véxter och djur en god livsmiljo. Planen ska
svara upp till de krav som stélls i EU:s vattendirektiv, de nationella miljokvalitets-

malen och vattenmyndigheternas atgardsprogram.
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For miljokvalitetsnormen ekologisk status géller att kraven enligt de allménna hén-
synsreglerna ska féljas i den utstrackning det ar rimligt att uppfylla dem. Det &r
viktigt att det finns underlag som visar pa hur normen ska efterfoljas och hur det ska
undvikas att en verksamhet inte medfor en forsamring av miljotillstanden (icke-
forsamringskravet). Forutom att statusen inte far forsamras har varje ytvattenfore-
komst en miljokvalitetsnorm for ekologisk status och kemisk status. Storsjon har
idag mattlig ekologisk status och darfor kravs det atgarder dven av de befintliga
verksamheterna. Vid etablering av en ny verksamhet bor redovisningen av de bio-
logiska, fysikaliska-kemiska och hydromorfologiska faktorerna vara mer utforliga.
Nér det galler risk for forsamrad mikrobiologi, fisksjukdomar, fosforutslapp och
ovrig eventuell paverkan vid utslapp saknas det fran bolaget en beskrivning och
bedémning av verksamhetspaverkan fran den tankta odlingstekniken, samt vilken
belastning den bidrar till och vilka eventuella miljoeffekter den kan medfora.

Storsjons vattensystem har kapacitet att ta hand om en viss mangd naringsamnen
samtidigt som det finns en viss osakerhet kring hur denna formaga kommer att
paverkas av kommande klimatforandringar. Enligt SMHI:s cirkulationsmodell
bedoms de etablerade fiskodlingslokalerna i Storsjon ha betydande paverkan pa
Storsjons status i det 1anga loppet, i synnerhet nér det galler fosfor. Nar det galler
langtidseffekter innebar belastningen fran fiskodlingarna att bakgrundshalten av
naringsamnen i Storsjon kommer att 6ka till en ny och hogre niva. For totalkvave
handlar det om 3-7 procents 6kning medan det for totalfosfor rér sig om en 6kning
med 15-30 procent. En Okad tillférsel av fosfor till vattenmiljon innebér en 6kad
biologisk produktion men kan dven medftra stora negativa férandringar i ekosyste-
met bl.a. genom foréndrad artsammansattning, algblomning och annan 6vergod-
ningsproblematik m.m. Det ar darfor viktigt att inte ta i ansprak hela kapaciteten
utan lamna en god marginal for att klara eventuella framtida utmaningar pa grund

av andrade forutsattningar i ett framtida klimat.
Dammans fiskevardsomradesforening m.fl. genom Storsjons Centrala Rad

Beslutet bygger pa ofullstandigt underlag och lamnar en rad fragor obesvarade.

Storsjons centrala rad bestar av fiskevardsomradesféreningarna (fvof) Storsjon-
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Ostersund, Storsjon-Berg, Storsjon-Krokom, Storsjén-Are, Ockesjon-Kvitsle-
strommarna och Damman. Totalt representerar radet mer an 2 700 fiskerattsagare
(fiskerattsbarande fastigheter). Storsjons fiskfauna omfattar ett 15-tal olika fiskarter,
varav 0ring, harr, roding, sik och kanadardding &r de viktigaste ur fiskesynpunkt
och beroende av god vattenkvalitet. Forutom dessa laxfiskar finns aven gédda,
abborre, lake, mort, nors m.fl. arter. Radet har genomfort en dversiktlig utvardering
av storre beviljade tillstand for matfiskodling i Norrland, bl.a. Storuman, Malgomaj,
Landsjon, Vattudalen och Vattviken. | samtliga fall har storskaliga rymningar av
odlingsmaterial férekommit och i samtliga fall klagar narboende 6ver férsémrad
vattenkvalitet, pavaxt av gronalger, langvaga transport av illaluktande fettsamlingar
m.m. | Vattudalen har tva anlaggningar redovisat stora forluster beroende pa utbrott
av fisksjukdomen BKD. I hela omradet har provtagningar visat férekomst av BKD
pa vildfisk. Infor etablering av samtliga ovannamnda odlingar bedémdes i
miljokonsekvensbeskrivningen att verksamheten skulle kunna bedrivas utan men

for fisket och néarboende.

Ett tillskott av narsalter skulle i Storsjon kunna fa forodande konsekvenser genom
att vitfiskbestand och vanliga sjéarter som abborre och gadda gynnas pa de lax-
artade fiskarnas bekostnad. Darmed hotas landets mest vérdefulla storéringstam
som har Storsjon som uppvaxtomrade. Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar
inte denna fragestéllning. Radet anser inte att den totala sjovolymen kan ligga till
grund for berdkningar av odlingsutrymmet. Genomstromningen av Storsjon innebar

att paverkan koncentreras till delar av den totala sjovolymen.

Laxfiskstammarna i Storsjon ar unika. Dar finns Sveriges viktigaste insjoorings-
population, dar 800—1 200 6ringar varje ar vandrar upp i Damman for lek. En viktig
lekplats for storéring fran Storsjon finns ocksa i Kvitslestrommarna, Indalsélven. En
betydande turistverksamhet har har byggts upp baserat pa fisket efter naturéring.
Om stora mangder regnbage med deformerade fenor vandrar upp till de natur-
vattnen finns risk att 6ringen stors pa lekplatserna, att rom frilaggs och dor, att
turisterna uteblir samt att turistsatsningarna i omradet aventyras. Inga kommentarer

finns i ansékningshandlingarna kring riskerna for ett sadant skeende.
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| Storsjon finns 67 viktiga dringpopulationer som leker och reproducerar sig i
Storbostrommen och ett antal mindre tillfloden. Det finns allvarliga farhagor att
”smitare” fran odling ska vandra upp 1 dessa tillfloden, gridva sonder oringens lek-
bottnar, utgdra néringskonkurrenter till 6ringen m.m. Enligt ansékan kommer detta
inte att intraffa, men odlad regnbage har redan patraffats langt upp pa éringens lek-
omrade i Kvitslestrommarna (7 mil fran Vattvikenanlaggningen). Under senare
delen av 1990-talet intraffade en mindre smitning fran en kasse vid Fréson (ett 100-
tal regnbagar). Redan nastféljande var var den dringférande Semsan full av lekande

regnbage som med stor sannolikhet storde 6ringproduktionen och harrens lek.

| Storsjon finns aven ett begransat bestand kvar av sjéns ursprungliga réding som
maste skyddas fran genetisk paverkan men inte heller denna fraga tillskrivs nagon
betydelse i beslutet. Sokandens pastaende om att det kan ifragasattas om Storsjons
oring- och rédingbestand &r naturliga ar felaktigt. All utsatt 6ring i Storsjon marks
genom fenklippning och i Damman kontrolleras varje vandringsoring i en fisksparr.
Om nagon fenklippt 6ring skulle upptrada, vilket ar oerhort séllsynt, sa rensas den
omedelbart bort. Det gors ocksa upprepade elfiskundersokningar i Storsjons mindre

vattendrag, och férekomsten av fenklippt 6ring ar férsumbar.

Storsjon ar en viktig naturmiljo for i stort halva lanets befolkning som bor i sjons
omedelbara narhet. Manga manniskor fragar sig vad som skulle handa vid ett storre
sjukdomsutbrott, hur Ostersunds vattenforsorjning skulle paverkas, konsumtion av

vildfangad fisk m.m. Fragorna forbigas i ansokan.

Erfarenheter fran andra storskaliga lokaliseringar av vattenbruk visar att lokal-
befolkningens/fiskerattsagarnas fisk med nét kraftigt forsvaras och begransas kilo-
metervis runt etablerade anlaggningar till foljd av algpavéxt pa redskapen. Aven
forekomsten av sjukdom hos vildfisk skulle kraftigt minska viljan att fiska. Vardet
av en enskild rattighet knuten till fastigheterna reduceras darmed avsevért utan
nagon form av kompensation. Ett uteblivet natfiske riskerar dven att stéra balansen

mellan olika arter.
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Dammans fvof m.fl. har genom Storsjons Centrala Rad i yttrande och vid samman-
tradet tillagt i huvudsak foljande. Radet anser i likhet med bl.a. lansstyrelsen att
sOkandens sétt att relatera fosforhalterna till hela sjons volym &r direkt felaktigt. De
stora vattenstrommarna torde ga fran huvudinloppet via Vallsundsbron och R6do-
sundet och dérmed blir férdelningen av fosfortillférseln helt annorlunda. S6kanden
bor gora strommaétningar som styrker den bild man forsoker ge. Sokanden héanvisar i
stor utstrackning till erfarenheter fran vattenregleringsmagasin som enbart inne-
haller 6ring och réding. Storsjon har forutom laxfiskbestanden ett 15-tal andra arter.
Ett narsalttillskott skulle skapa forutsattningar for expanderande bestand av gadda,
abborre och vitfisk, vilket allvarligt skulle skada sjons unika laxfiskstammar. Nér
det galler sjukdomar ar risken for fisksjukdomar allvarlig och det &r ocksa anvén-
dandet av antibiotika. Radet efterfragar en plan for atgarder och ansvarsfordelning

om ett stérre sjukdomsutbrott intraffar.

Ar 2016 vandrade 1 174 6ringar med en medelvikt pé 1,75 kg fran Storsjon upp i
Damman for reproduktion. Siffran innebér att det varje ar vandrar manga tusen
oringungar ut i Storsjon fOr att dar vaxa sig stora och kénsmogna for att darefter
atervanda till Damman. Fisken kontrolleras i en fisktrappa ca 3 km upp i an. En
betydande mangd fisk tas av sportfiskare nedstroms fallan och ingar saledes inte i

statistiken.

Det finns ett begransat bestand av sjons ursprungliga réding kvar. Enstaka rodingar
fangas fortfarande i Storsjon, trots att nagra utsattningar av réding inte sker. Harr-
bestanden i Storsjon &r unika. Leken sker i ett 40-tal mindre vattendrag. Utsatt-
ningar av harr sker inte i Storsjon. Nar det géller rymningar ar rymning av regnbage
sarskilt allvarlig eftersom den ar varlekande och soker sig upp i backar och aar dar

den stor lekande unika harrbestand.

Stor hansyn maste ocksa tas till befolkningens majlighet att nyttja en ren natur.

Riksintresset for fiske och rorligt friluftsliv maste havdas.
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Damman &r unik ur ett nationellt perspektiv och det finns flera anledningar till det.
Damman har efter kraftverksutbyggnaden landets idag mest langvandrande stammar
med insjooring, som har ett hogt bevarandevarde. Oringen vandrar tidigt pa
sasongen och blir utsatt for fiske fran slutet av maj till 1 september varje ar.
Sammantaget foranleder den langvandrande 6ringen i Kvisslestrémmarna och
Damman en rad turistiska etableringar och aktiviter, som &r kansliga. Vardena
forstarks ytterligare av att det finns mer &n 60 ars erfarenhet av vandringsstatistik,
vilket &r av stort vetenskapligt intresse. For att uppratthalla en sa stor vandring av
lekfisk kravs att det vandrar ut 10 000-tals 6ringungar fran Damman varje ar. De
vandrar ner till Storsjon nér de ar ungefar 15-25 cm stora och stannar dér i cirka

3 ar, tills de véager ungefar 3 kg. Det finns omkring 50 000 uppvaxande Gringar i
Storsjon. Om det skulle smita 20 000 regnbagar, eller en hel kasse pa cirka 360 000
regnbagar skulle de fiskarna konkurrera om den foda som de uppvéaxande 6ringarna
behdver. Naringen skulle inte récka till en s stor utsattning. Damman &r ett riks-
intresse for naturvard och fiskbestanden &r en delorsak till klassificeringen.
Damman ar ocksa ett Natura 2000-omrade. Storsjon ar av riksintresse for rorligt fri-
luftsliv och fisket ingar som underlag dven dar. Storsjon ar ocksa en av fem sjoar
dar det finns fritt andelstalsfiske som regeringen beslutat om. Férutom Damma-
oringen finns det flera unika fiskstammar. Nar det géller antibiotika och risker for

dricksvatten m.m. hanvisar de till vad lansstyrelsen har anfort.
Hallenbygden i samverkan ekonomisk férening

Hallenbygden i samverkan ekonomisk forening (HBIS) &r en ekonomisk férening
med séate i Hallen, Are kommun och fungerar som en paraplyorganisation for
sammanlagt 40 olika byar i omradet, manga utefter Storsjons sodra strand.
Overklagan grundar sig framst i den arligt &terkommande Trollingfisketavlingen
som utgor ett viktigt ekonomiskt komplement for foreningen. Tavlingen satter
Hallenbygden i fokus och fungerar rent ideellt ocksa som marknadsférare for
bygdens utveckling och besoksnaring. HBIS ser en fiskodling pa den planerade
platsen inom Krokoms kommun som ett hot mot fisket rent generellt och mot den

for dem sa viktiga fisketavlingen i synnerhet.
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Grunden for ett bra fiske &r en vél etablerad och differentierad stam av olika vilda
fiskarter. Storsjon har flera olika fiskevardsomraden och har forutom Storsjo-
rédingen ocksa vanlig roding, flera olika sorters 6ring, harr, gadda, abborre m.fl.
vilda matfiskar. Oringarna har viktiga vatten med nationellt skyddsvarde och
bevarandestatus i samma omrade dér fiskodlingen &r planerad. Stérningar genom
fiskodlingen kan fa vittgaende konsekvenser. Tillslag av sjukdom i kassodlingen
innebar ocksa en stor koncentrerad smitthard som genom kassodlingens integration
med 6vriga sjon mycket vl kan leda till omfattande spridning av smittan. Likasa
nar fisk rymmer och beblandas med det 6vriga bestandet av vildfisk. Férutom smitt-
risken innebar rymningarna dven andra problem som paverkar évrigt fiskbestand
negativt. Regnbage som bolaget &mnar odla &r starkt aggressiv mot 6vriga fiskar
och kan forstora lekplatser for framforallt harr och 6ring. Att rymningar kommer att
ske ar inget de spekulerar Gver utan erfarenheter av kassodling formedlar att
rymningar alltid sker och utgdr ett stort konkurrens- och smittproblem for det évriga
fiskbestandet. Ett haveri med kassarna i samband med storm eller islossning med
massrymning som foljd skulle med stor sannolikhet rubba hela ekosystemet i
Storsjon. HBIS ser mycket allvarligt pa beslutet att [amna tillstand till fiskodlingen
och befarar att narvaron av odlingen och helt sannolika negativa konsekvenser
kommer att minska intresset for trollingen och darmed aventyra hela foreningens

ekonomi.

HBIS vill aven anfora foljande viktiga synpunkter pa varfor det ar synnerligen
olampligt med en fiskodling i Storsjon. Invanarna inom HBIS omrade bor i stor
utstrackning utefter den sodra Storsjostranden och tar dricksvatten fran sjon, samt
fiskar och ater den fisk som fangats. Den planerade fiskodlingen, som bolaget
amnar starta hamnar pa konfrontationslinje med de intressen som varnar Storsjons
vattenkvalitet och funktion som vattenreservoar for 6ver 50 000 manniskor plus alla
ordknade djur. Vatten ar vart viktigaste livsmedel och det star klart och tydligt i
Svensk Vattenforvaltning/Vattendirektivet att ”Inga vatten far forsdmras”. Genom
fiskodlingen tillfors vattnet mer mikroorganismer som bakterier, virus och parasiter,
aven lakemedelsrester i form av antibiotika och de allt stérre problemen med
antibiotikaresistens, samt forekommande kemikalier for bekdmpning av parasiter pa
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fisken. Aven okad tillforsel av ndringsamnen i form av fiskfoder och fiskavféring.
Tillforseln av fosfor och kvave via fiskfodret ger kraftig algtillvéaxt/blomning,
syrebrist, bottenddd och stora avlagringar. Det &r inte tillrackligt utrett hur
vattenkvaliteten kommer att paverkas. Vid bedémningen infér beslutet borde darfor
forsiktighetsprincipen fatt rada, séarskilt mot bakgrund av de tidigare problemen med
parasit i Storsjons vatten. Bolaget har forsokt att bagatellisera dessa fragestallning-
ar. Aven om kassodling av fisk i insjoar ses som en viletablerad verksamhet ser
HBIS det som en odlingsform pa vég ut. Alternativ ar redan pa frammarsch genom
landbaserad fiskodling i ett slutet kretsloppssystem, s.k. RAS-anldggning. | Norge
har man efter mycket erfarenheter och forskning dragit konsekvensen fullt ut och
fattat beslut att inte tillata fiskodlingar i insjéar och vattendrag. En storskalig fisk-

odling i Storsjon ar darfor en chanstagning som kan sla valdigt fel.
Naturskyddsforeningen, Jamtland-Harjedalen

Ett miljoanpassat vattenbruk i Sverige ar en naring med stor potential. Den stor-
skaliga fiskodling som nu fatt tillstand &r dock mycket riskabel for miljén och kan
hindra utvecklingen av smaskaliga odlingar och mindre miljobelastande alternativ.
Miljobalkens forsiktighetsprincip och krav pa béasta méjliga teknik har inte tillam-
pats pa ett godtagbart satt. En storskalig odling som prévas i Kall i Storsjons till-
rinningsomrade visar att en landbaserad teknik nu ar tillganglig. Bolagets
miljokonsekvensbeskrivning och darmed miljoprévningsdelegationens beslut
innehaller dessutom formella felaktigheter. Naturskyddsforeningen anser att till-
standsbeslutet &r felaktigt i flera avseenden och vill peka pa tre fragor som var for

sig borde kunna utgdra grund for att upphéva beslutet.

1. Projektets miljokonsekvensbeskrivning och tillstandsbeslut har hanterat
miljobalkens hushallningsbestammelser pa ett felaktigt satt, och har inte
uppmaérksammat kommunernas Oversiktsplanering eller den vida krets
manniskor som skulle beroras av utslapp fran odlingen. Avvagningen mellan
riksintressen och andra allménna intressen ar felaktig och hansyn har inte tagits
till den tillampning av bestdammelserna som kommunerna ska gora enligt plan-

och bygglagen. Riksintresset for friluftsliv i Storsjon med omland har inte
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tillgodosetts i tillstandsbeslutet. Kommunernas stallningstaganden till
riksintresset och andra allmanna intressen i befintliga dversiktsplaner och
pagaende vattenplanering for Storsjon har inte uppmarksammats. Vattenbruk
tillnor de verksamheter som ska beddmas enligt miljobalkens
hushallningsbestammelser men kan inte vara av riksintresse utan ar framst ett
regionalt och kommunalt intresse enligt bl.a. riksintresseutredningen (SOU
2015:99). Inget vattenbruk finns i omradet och ingen regional eller kommunal
plan som ber6r Storsjon pekar ut det aktuella omradet som lampligt for
vattenbruk. Befintliga 6versiktsplaner m.m. visar istéllet pa risker, att kunskap
saknas, och att fragan ska utredas gemensamt av kommunerna och regionala
myndigheter i en vattenplan. Vattenbruket, i form av ett enskilt bolags intresse
for nyetablering, har anda getts foretrade med stod av bedémningar av Storsjon i
Fiskeriverkets rapport Finfo 2006:1 och ett tekniskt planeringsunderlag (GIS-
analys for lokalisering av lampliga lokaler for fiskodling i Jamtlands lan,
Agquabest 2012). Miljoprovningsdelegationen har évervarderat ett tekniskt

underlag for vattenbruk i bedémningen.

Mojligheterna och villkoren for ett hallbart vattenbruk i Storsjon utreds av
kommunerna, regionen och Lansstyrelsen Jamtland gemensamt i en vattenplan
som bl.a. Naturskyddsféreningen har lamnat sina synpunkter pa. Det finns enligt
Naturskyddsféreningen inte nagot som talar for att kommunernas 6versikts-
planer kommer att rekommendera ett vattenbruk av denna art i denna del av
Storsjon. Det finns daremot mycket som talar emot stora 6ppna kassodlingar
med stora utslapp av naringsamnen i Storsjon. Klimatférandringarna med 6kad
nederbord innebar att naringslackage till sjoar fran omgivande mark okar
sérskilt mycket i de norra delarna av landet, samtidigt som alg/véxtplankton-

produktionen kan gynnas vid hogre temperaturer.

En fraga som inte har utretts av bolaget eller miljoprovningsdelegationen ar
utslapp av narsalter, 9 300 kg fosfor per ar enligt tillstandet, i hela sjon och den
laga retentionen. Enligt SMHI ar det for fosfor ca 30 procent fran sjoar till hav
inom omradet. Detta medfor att 70 procent av narsalterna nar kusten. Trans-
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porten av narsalter paverkar Storsjon och Indalsalven och vattenkvaliteten i hela
det omradet, vilket berér manga manniskor och kan innebéara en vidare sakagar-
krets. Vattenmyndigheternas statusklassning och vattenférekomstindelning
bygger helt pa detta synsitt (se VISS-databasen). Ett minimikrav borde darfor
vara att fragan hade beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen och att samtliga

kommuner runt Storsjon informerats.

2. Strandskyddet har inte hanterats i enlighet med dess syften och miljobalkens
krav. Strandskyddets syften &r att trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa
land och i vatten. Strandskyddet innebar vanligtvis att kommunen hanterar for-
budet att bygga inom 100 m fran strandlinjen i vatten eller pa land. For anlagg-
ningar som har tillstand enligt miljobalken galler daremot inte strandskydd.
Miljobalken forutsatter att tillstandsmyndigheten hanterar strandskyddet i sin

prévning.

Bolagets miljokonsekvensbeskrivning innehaller felaktigheter och oklarheter i
sin redovisning av strandskyddet och projektets konsekvenser. Darmed vilar
aven tillstandsbeslutet pa ett bristande underlag. Bolaget har felaktigt angett att
marken redan &r ianspraktagen och bolaget har inte gjort en inventering eller
bedémning av hur djur- och vaxtlivet eller allmanhetens tilltrade kan paverkas.
Bolaget har inte heller avgrénsat landbasens utstrackning eller visat att land-
basens olika delar, férutom bryggan, maste ligga inom 100 m fran strandlinjen.
Bolaget pastar att riksintresset for friluftsliv tillgodoses av att fritidsfisket

forbéttras, vilket motségs av remissinstanserna.

Miljéprovningsdelegationens beslut redovisar enbart det ansokta koordinatsatta
omradet for odlingskassar som verksamhetsomrade pa karta. Tillstandet for den
“noédvandiga landbaserade verksamheten” har inte avgrinsats med koordinater
eller pa nagon karta. Tillgangligheten till strandomradet pa land och till sjoss
har inte studerats, enskilt eller mot bakgrund av riksintresset for friluftsliv. En

beskrivning av djur- och véxtlivet saknas.
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Om beslutet vinner laga kraft blir konsekvensen att strandskydd inte rader for
hela den nédvandiga foljdverksamheten. En féljd blir sannolikt att bolaget sjalv
kan avgora landbasens utstrackning och vilka ingrepp i strandskyddets syften
som kan ske, t.ex. i vilken man djur- och vaxtlivet paverkas och om allman-
hetens tilltrade begransas med eller utan inhdgnad. Kommunen far i bygglovs-

prévningen eller i en eventuell detaljplan svart att havda strandskyddets syften.

Miljoprovningsdelegationen saknar tillrécklig grund for sitt beslut ”Enligt
miljoprévningsdelegationens bedémning kommer dock inte verksamheten mer
an marginellt forsamra forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomradet eller vasentligen forandra livsvillkoren for djur- eller véaxtarter.
Verksamheten bedéms sammanfattningsvis inte paverka omradet i sadan

utstrackning att syftet med strandskyddet motverkas”.

3. Den storskaliga fiskodlingen som nu fatt tillstand innebér en belastning for
miljon och medfor stora risker. Odlingen tillampar inte basta mojliga teknik och

kan hindra utvecklingen av mindre miljobelastande alternativ.

Riskerna med den konventionella kassodling som har fatt tillstand &r val
beskrivna av manga remissinstanser och i senare 6verklaganden fran bl.a.
lansstyrelsen och kommuner runt Storsjon. Det galler t.ex. utslappens paverkan
pa vattenmiljon i flera avseenden, rymningar och risk for smitta. Naturskydds-
foreningen delar dessa bedomningar. UtOver detta saknas underlag om utslapp
av prioriterade dmnen listade i direktiv 2013/39/EU samt HVMFS 2015:4.

Miljobalkens krav pa basta mojliga teknik har inte tillampats pa ett godtagbart
satt. Bolaget avfardar recirkulerande teknik och har inte atagit sig att atervinna
fekalier med enklare teknik, till exempel med uppsamlingsstrutar under
kassarna. Den storskaliga landbaserade fiskodling som foreslés i Kall i Are
kommun i Storsjons tillrinningsomrade visar pa ny teknik som natur-

skyddsforeningen anser talar emot storskaliga kassodlingar i Storsjon. Kall-



45

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

projektet och liknande anldggningar i andra lander visar att ett vattenbruk med
recirkulerande teknik bor anses vara tillganglig som bésta mojliga teknik.
Kallprojektet var inte kant nar miljoprévningsdelegationen gjorde sin

bedomning i tillstandsarendet.

Naturskyddsforeningen har beskrivit battre teknik och uttryckt sin vilja att bidra
till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar livsmedelsproduktion i en
rapport ar 2014 ”Miljoanpassat vattenbruk i Sverige — en néring med stor

potential”. Rapporten kan hamtas fran Naturskyddsforeningens hemsida.

Naturskyddsféreningen har i yttrande och vid sammantrédet tillagt i huvudsak
foljande. Det ér bra att ”Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa bolagets in-
stallning att driva fiskodlingen med odlingsteknik som innebdr mindre utslapp av
restprodukter (fekalier och foderrester) och ndringsdmnen till vatten”. I tillstdnds-
beslutet finns det inte nagra hinder for bolaget att fringa bolagets ambitioner pa
miljovanlig fiskodling nar det galler fiskodlingen i Storsjon. Tillstandsbeslutet
maste darfor upphévas och en ny ansokan upprattas. Endast i en fornyad provning
kan bolagets uttryckta ambition att strava efter att uppfylla miljobalkens krav pa

basta mojliga teknik sakerstéllas.

Naturskyddsforeningen ansluter sig till vad Havs- och vattenmyndigheten anfort i
en inlaga till domstolen att ”... bolagets ansdkan maste kompletteras med en
beskrivning av tankt odlingsteknik, vilken belastning den bidrar med samt vilka
miljoeffekter den kan medfora. Ett eventuellt tillstand enligt miljobalken maste
baseras pa de odlingstekniker som bolaget avser anvanda, odling i 6ppna kassar

(sattfisk, forvaring av slaktfardig fisk) samt semislutna kassar (6vrig produktion)”.

Naturskyddsforeningen ar ocksa positiv till Havs- och vattenmyndighetens forslag
hur bedémningen av verksamhetens paverkan pa Storsjons vatten bor ske. Det ar de
biologiska kvalitetsfaktorerna som ska vaga tyngst nér det géller klassificeringen av
ekologisk status. Storsjons hoga ekologiska status for naringsamnen maste bibe-
héllas.
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Naturskyddsforeningen har till sitt dverklagande bifogat bilagor gallande riks-
intressen och kommunernas dversiktsplaner, strandskydd, basta mojliga teknik,

miljokvalitetsnormer och miljémal, direktiv 2013/39/EU m.m.
Sportfiskeklubben Jamttrollarna

Beskrivning av Sportfiskeklubben Jamttrollarnas verksamhet

Sportfiskeklubben Jamttrollarna (Jamttrollarna) &r en sportfiskeférening i Jamtland
med 104 st. medlemmar, dar majoriteten huvudsakligen bedriver sitt fiske i
Storsjon. Sportfisket bedrivs med speciellt utrustade batar i storleksklassen 5-7
meter och uppskattningsvis kan det totala antalet fiskedagar med trollingbat pa
Storsjon anges till cirka 600 dagar. For medlemmarna &ar Storsjon det i sarklass
viktigaste vattnet att bedriva denna typ av fiske. Varje ar sedan ar 1991 arrangerar
foreningen en stor trollingtavling 6ver tre dagar med utgangspunkt i Hallen, med
60-70 deltagande batar fran hela Sverige. Jamttrollarna tillampar i mycket stor
utstrackning s.k. catch and release-fiske, dvs. sjalva fisket ar den stora upplevelsen
och fisken aterutsétts i stor utstrackning. Jamttrollarna bidrar mycket aktivt till
fiskvard i Storsjon i form av ekonomiska bidrag till fiskevardsomraden, fortlopande

upplysningar till lansstyrelsen m.fl. angaende statusen hos sjons fiskebestand m.m.

Oavsett orsaker forekommer alltid en mangd rymningsfisk vid kassodlingarna, allt-
ifran nagra tusental per ar till 100 000-tals som var fallet ar 2007 da hela odlingen i
Siljan kollapsade under islossningen. Om fisk rymmer nér sjon ar isbelagd, hur kan

detta observeras eller atgardas?

Ett av miljoprévningsdelegationen konstruerat villkor angaende odlingsrotation
forvantas ge en béttre forutsattning for bottenmiljon under odlingskassarna.
Jamttrollarna anser att denna rotation inom ett mycket begransat omrade och med
de stora avfallsméangderna saknar all betydelse. Under utfodringssasong, dvs. fyra
sommarmanader, tillfors 2 000 ton foder, varav ca 45 procent tillfors recipienten i
form av fiskfekalier, urea och foderspill. Det inneb&r 900 ton per sommar (7-8
ton/dag), som till stérsta delen sedimenterar under och i odlingens nérhet. Ldst
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uppblandat med vatten ger avfallet en sedimenteringsvolym pa cirka 12 000
kubikmeter/ar. Ackumulerat under tillstandets 10 ar kan saledes sedimentvolymen
uppskattas till 120 000 kubikmeter. (Underlaget for berakning av sedimentsvolymer
ar att vid inventering och matningar av sedimentsvolymer i Storuman anges att en

500-tonsodling vid Luspholmen producerade cirka 3 000 kubikmeter sediment/ar).

Betraffande matning av fosforhalt sa anger miljoprévningsdelegationens villkor att
vattenprover endast ska tas vid en méatpunkt vilket inte &r tillfyllest. Tidigare av
delegationen utfardade odlingstillstand kraver prover fran ett antal matpunkter,
vilket maste anses vara praxis. Det ar helt orimligt att en till synes slumpmassigt
vald méatpunkt, utan hansyn till strommar, vind m.m. kan spegla férandringar av
sjons fosforhalt. Detta &r synnerligen anmarkningsvart eftersom fosforhalt ar det
enda kriterium for sjons ekologiska status som regleras i tillstandet.

Miljoprdvningsdelegationen har inte heller reglerat hur hantering av slaktfisk ska
ske, dvs. inte hur och var avlivning ska utforas. Inte heller ndmns hanteringen av,
eller stélls villkor avseende de stora méngder blod som samtidigt produceras vid
avblodning av fisk. I skélen for beslutet, liksom i ansdkan, ndmns en eventuell
tillkomst av ett slakteri i Trangsviken. I tillstandshandlingarna kan emellertid
konstateras, enligt bade miljoprovningsdelegationens och s6kandens resonemang,
att det obefintliga eller kommande slakteriet kan l16sa avlivnings- och
avblodningsfragan, trots att ett slakteri ej finns som forutsattning/villkor i beslutet.
Eftersom tillstandet anger att vinterforvaring endast far ske i odlingsomradet utanfor
Vejmon uppstar ocksa andra fragestallningar, t.ex. hur utslaktning av fisk kan ske
under vintertid. Ett eventuellt slakteri i Trangsviken ar dessutom en utopi av flera
skal. Alla fiskslakterier, belédgna i anslutning till en odlingssj6 placeras alltid, for
rationell hantering och bésta ekonomi, direkt i anslutning till odlingsplatsen
alternativt vinterforvaringsplatsen sa att avlivningsprocessen och fiskslakt kan ske i
en industriell och effektiv miljo. Trangsviken ar en liten avskild vik i Storsjon.
Viken har i medeltal ett djup pa cirka 8 meter och har ett smalt inlopp med endast 5
meters vattendjup (2,5 meter vid lagvatten). Fiskkassarna ar 10-20 meter djupa och

kan darfor omojligt bogseras in i viken. Dessutom har viken inget tillfléde och detta
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faktum i kombination med vikens mycket begrénsade vattenvolym skulle, p.g.a. de
100 000-tals fiskarnas syreforbrukning innebara en séker kvavningsddd hos fisken.
Miljoproévningsdelegationen har underlatit att ange villkor for hur och var avlivning

och avblodning av fisk ska ske.

Ickeforsamringskravet av vatten

Enligt EU-dom i mal C-431/16 fastslas att samtliga gransvardesnormer for miljo-
kvalitetsnormer alltid maste tillampas. Dvs. att ingen kvalitetsfaktor far forsamras
och att paverkan pa och i vatten ej far innebara en forsamrad ekologisk status eller
aventyra mojligheten att uppna malet god ekologisk status. Sverige ar bundet till att
folja ovanstaende domstolsutslag vilket innebar att de allméanna svenska hansyns-
reglerna, enligt 2 kap. 7 § miljobalken, ar 6verspelade och saledes ej langre kan
aberopas eller tillampas i ett tillstandsarende avseende vattenbruk. Miljoprovnings-
delegationen har i sina villkor underlatit att efterfélja EU-domen.

Efterbehandlingsplan

Miljoprévningsdelegationen har som villkor att en efterbehandlingsplan ska
uppréttas. En sadan plan saknar all trovardighet om den inte kompletteras med
nagon form av ekonomisk garanti for ett genomforande. Storskalig kassodling ar en
for miljon pataglig och riskabel forsoksverksamhet varfor det maste stéllas krav pa
ekonomiska garantier for aterstallande av de skador som kan uppsta p.g.a.

verksamheten.

Héansyn till empiriska erfarenheter

Sokandens miljokonsekvensbeskrivning och miljoprovningsdelegationens hantering
av arendet handlar till stérsta delen om fosforhalter och ett s.k. narsaltutrymme hos
recipienten Storsjon och hur det kan téankas paverka sjons ekologi. Resonemanget
baseras pa modellerade forhallanden och fosforhalter som uppskattas eller erhallits
genom provtagningar. Trots att inga som helst empiriska undersékningar har utforts
om hur modellerna fungerar, samt att provtagning av fosforhalter ar komplicerad
med osdkra varden som foljd, har dessa teoretiska faktorer i tillstandsprocesser
efterhand uppnatt en status som de 6verlagset viktigaste kriterierna. Empirisk

erfarenhet fran andra odlingslokaler med storskalig kassodlingsverksamhet dver
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lang tid bor tillmatas en langt mycket storre betydelse i tillstAndsarenden. Miljo-

prévningsdelegationen ignorerar de problem som hittills uppstatt.

Fosforlackage

Enligt miljoprévningsdelegationen kommer odlingen att tillfora Storsjon cirka 10
ton fosfor/ar men den berékningen kan ifragasattas. Norges teknisk-vitenskaplige
institut (NTNU) i samarbete med Norsk institut for biokemi (NIBO) publicerade i
augusti 2015 en forskningsrapport, ”Journal of industrial Ekology”. I rapporten
anges fosforlackaget fran kassodling till vatten vara 75 procent och om denna
berdkningsmetod anvands innebar det ett fosforlackage pa 15 ton, raknat pa en
fosforhalt om cirka 1 procent. Professorn i vattenbruk vid SLU, Anders Alanara,
anger pa samma séatt en kassodlings fosforlackage till 70 procent, vilket i detta fall

skulle innebara 14 ton fosfor.

Kassodlingsverksamhet innebadr att ett ekologiskt godtagbart kretslopp ej kan upp-
nas eftersom fosforlackaget dels dumpas pa djupt vatten, dels tillfors det redan
overgodda havet. Detta faktum har uppmarksammats av tva av de storsta institu-
tionerna som beviljar forskningsanlag for svensk matproduktion, och de beviljar
inte langre anslag for utveckling av kassodlingsverksamhet.

Sverige har via HELCOM forbundit sig att minska landets fosforutslépp till Botten-
viken/Ostersjon och anslar darfor miljardbelopp for att uppna faststallda mal avse-
ende minskade fosforutslapp. Fran en kassodling i Storsjon tillfors, via Indalsalven,
en stor del av fosforldckaget till Bottenviken. Enligt SMHI:s ”Analys- och scena-
rioverktyg for 6vergddning i sdtvatten” tillfor Storsjons avrinningsomraden sjon
cirka 7 ton fosfor/ar och av dessa nar cirka 5,7 ton havet, dvs. 81 procent. En
kassodling med 10-15 ton fosforlackage skulle innebara att Bottenhavet/Ostersjon

tillfors ytterligare 8-12 ton fosfor per ar.

Kassodling i andra nordiska lander

Norge och Aland har en mycket langre och stérre erfarenhet av storskalig kassod-
ling. Norge har infort ett totalférbud mot kassodling i sétvatten. | fjordarna uppstod

fororeningsbekymmer trots den, p.g.a. tidvattnet, enorma stromsattningen i fjordar-
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na. Varvid odlingarna tvingades att flytta ut till besvarligare lokaliseringar ute till
havs. P& Aland hande samma sak, férbud mot odlingar i innerskargérden infordes,
vilket innebar att 60 procent av odlingarna lades ned, resterande 40 procent flyttade
till havs. P.g.a. dvergddningsproblemen i Ostersjon ges dessutom inga nya kassod-
lingstillsténd p& Aland. Fér tgardande av problemen valde Norge och Aland alltsd
att utnyttja ’de langa skorstenarnas princip”, dvs. utspadning av féroreningarna i

oerhort mycket storre vattenmassor.

Storsjons fiskbestand

Sportfisket i Storsjon &r betydande, framforallt sommartid, och det goda fisket &r en
viktig faktor for det omfattande batlivet pa sjon. Storsjons fiskebestand bestar
huvudsakligen av harr, éring, sik, nors, abborre, gadda och lake. Sparsamt fore-
kommande 4r kanadardding och enstaka roding. Oringstammen bestar f.n. till 50
procent av naturligt reproducerad fisk och till 50 procent av utsatt fisk. Utplanterad
oring har Kklippt fettfena och kan ej reproducera sig, men de vilda éringarna fort-
plantar sig framgangsrikt i Damman, Storbostrémmen m.fl. backar. Genom for-
tjanstfulla insatser av lansstyrelsen m.fl. har 6ringens lekplatser stadigt forbattrats
via biotopatgarder, och 6éringsfisket i Storsjon klassas som mycket tillfredstallande
bade till antal och storlek. Dammans och Storbostrommens dringsstammar klassas
som skyddsvarda. Genom biotopatgarder har aven harrforekomsten gynnats och
finns nu i mycket stora mangder. En del forrymd regnbage fangas varje ar, och den
forrymda regnbagens negativa paverkan i 6ringens och harrens leklokaler ar vél
dokumenterad. Aven om regnbagen inte lyckas med sin egen lek saboteras harrens

lek, samt att regnbage &ter upp stora mangder 6ringrom och éringyngel.

Risk for smittspridning till vild fisk

BKD ér en smittsam njursjukdom som kan forekomma hos all slags laxfisk, regn-
bage, oring m.fl. BKD kan kraftigt paverka vildfiskbestand. Denna sjukdom har
tidigare ej pavisats i Norrlands inland varfor omradet har forklarats som BKD-fritt
av EU, vilket inneburit att sarskilda undantagsregler galler. Under aren 2013-2015
har BKD konstaterats hos odlad regnbage i tre olika kassodlingslokaler i Norrland
och ar pa ett stalle aven dverford till sik, 6ring och roding. Risk finns darfor att

undantagsreglerna nu upphavs.
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Enligt JV:s foreskrift SIVFS 2014:13, med tillagg den 13 januari 2015, rader ett
strikt forbud mot att flytta savél levande som dod fisk mellan olika vattensystem.
Den i sarklass vanligaste arten av odlingsfisk ar regnbage, som dven avses att odlas
i Storsjon. I odlingssammanhang importeras oftast regnbagens rom fran USA, och
sattfisk fraktas mellan vattensystem under processen. Nuvarande forflyttningar

strider mot svensk lag.

Storsjon som rekreationsomrade

Storsjon uppvisar ett rikt batliv, cirka 2 000 batar trafikerar sjon, och ar ett mycket
viktigt och uppskattat rekreationsomrade for de 60 000 personer som ar bosatta i
anslutning till sjon, bade sommar- och vintertid. Storsjon ar till stor del, det s.k.
“flaket”, statens allménna vatten med fritt handredskapsfiske och mdjlighet att
lagga nat. Endast nagon kilometer fran den av miljoprévningsdelegationen tillatna
odlingsplatsen ligger Mjalaviken, som med sin fina badstrand och vl skyddade

naturhamn &r ett mycket populart utflyktsmal, bade for batar och bilburna gaster.

Varuméarket Rent Vatten

Jamtlands varumérken &r fjall, vildmark, skogar och rent vatten. Jamtlands vatten

ar, forutom av vattenkraft, i stort sett opaverkat av industriell verksamhet eller andra
fororeningar. Vattenkvaliteten ar utmarkt, allt vatten ar rent, drickbart och vélsma-
kande. Jamtlands, och inte minst Storsjons, rena vatten &r ett starkt varumaérke for
lanets turistverksamhet. En kassodlings fororeningar i form av olje-/fettfilmer pa
vattenytan, gronslick pa strander och algblomningar innebar ett hot mot varumarket.
Att dessutom tillata en verksamhet som kan innebéra ett potentiellt hot mot Storsjo-
kommunernas dominerande och enda mojliga vattentakt innebar ett oansvarigt risk-

tagande.

Kunskapskravet

Det finns anledning att ifragasatt om bolaget uppfyller kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken. Bolagets VD, som &ven forfattat miljokonsekvensbeskrivningen, har
tidigare arbetat som platschef och VD vid en fiskodling i Storuman, och foretaget

fick boter for att ha haft otillatna mangder fisk i kassarna. Den i detta drende
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upprattade miljokonsekvensbeskrivningen har uppenbara brister, t.ex. har bolaget
inte redovisat hur och var avlivning av slaktfisk ska ske, hur transport av slaktfisk
fran kassar till land ska ske m.m. Det maste dven ifragasattas huruvida bolaget, ett
nystartat bolag med enligt bokslut obetydliga tillgangar, kan sta som miljémassig
och ekonomisk garant for att uppfylla sina tillstandsvillkor betraffande atagande och

atgarder, exempelvis vid haverier eller eventuell avveckling.

BAT (basta mojliga teknik) for fiskodling

Mark- och miljdoverdomstolen har i domslut under 1990- och 2000-talen angett att,
eftersom ingen annan teknik vid dessa tidpunkter fanns tillganglig, kassodling som
varande BAT. Mot bakgrund av de senaste arens mycket snabba utveckling mot
langt mer miljovanlig och ekologisk odlingsteknik med slutna system, landbaserade
eller flytande, finns det nu all anledning att ifragasatta dessa domslut avseende
kassodling sasom varande BAT. Europeiska Kommissionen uppmanar till
néringsneutrala system eller slutna system i Ostersjéomréde, se “Marine Strategy
Framwork Directive: Common Implementation Strategy 2015-11-05". Norge,
Danmark, Aland och Polen har byggt och bygger f.n. RAS-anlaggningar i stor
omfattning. Skillnaden i produktionskostnad har nu minskat till 5-10 procent hogre
jamfort med kassodling.

Social hallbarhet

Enligt Jordbruksverkets intentioner, redovisade i "Handlingsplan for svenskt
vattenbruk”, ska en vattenbruksverksamhet bl.a. priglas av social hallbarhet. De
empiriska erfarenheterna fran stora, befintliga kassodlingar i hela Sverige visar att
den sociala acceptansen for odlingarna ar minimal eller obefintlig. Befolkning som
berdrs, eller riskerar att berdras, av denna typ av fiskodling accepterar inte verksam-
heten. | samband med detta drende har samtliga berorda, t.ex. lansstyrelse,
kommuner, fiskvardsomraden m.fl. pa alla satt markerat ett mycket kraftfullt
motstand mot storskalig kassodling. Om begreppet social hallbarhet ska kunna
innehallas, ar forutsattningen ett beaktande av lokala yttranden fran lansstyrelse,

kommuner, foreningar och enskilda medborgare.
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Principiell betydelse av mark- och miljodomstolens beslut i detta tillstandsarende

For den storskaliga kassodlingsverksamheten i Sverige kommer beslutet i detta mal
att fa mycket stor betydelse. Ett ev. beviljat odlingstillstdnd i detta arende far defi-
nitivt stor uppmarksamhet i kassodlingsbranschen och innebédr med all sannolikhet
att en mangd nya tillstandsansokningar blir foljden, varvid detta tillstand kommer

att aberopas som ett extraordinart och betydelsefullt domstolsprejudikat.

Jamttrollarna hanvisar &ven till vad de ingivit till miljoprovningsdelegationen i

samband med delegationens prévning av malet.

Jamttrollarna har i yttranden och vid sammantradet tillagt i huvudsak féljande.

Vid befintliga och storskaliga kassodlingar i Sverige och utomlands har odlingsfisk,
av for odlingslokalen frammande arter, ofta medfért bekymmer med smittsprid-
ning/6verforing av sjukdomar till vildfisken. Det finns ocksa méanga exempel pa att
mycket stora mangder férrymd kassodlingsfisk kommit ut i sjéar och i flera fall

med mycket negativ paverkan pa sjoars befintliga fiskbestand som féljd.

Ett p.g.a. storskalig kassodling, decimerat eller kraftigt reducerat sportfiske skulle
for Jamttrollarna innebéra ett stort avbréck och i samsta fall haveri for det f.n.
mycket goda sportfisket. Jamttrollarna kan, som enda sportfiskklubb verksam i
Storsjon, dven ses som en representant for hela det betydande sportfisket som

férekommer i Storsjon.

Semi-closed teknik

Bolaget har till miljoprévningsdelegationen kompletterat sin ansdkan med en
avsiktsforklaring att anvanda slutna kassar. Jamttrollarna ser positivt pa att bolaget
pa detta satt eventuellt vill ta ett stérre ansvar for miljon, men det maste poangteras
att detta endast ar en avsiktsforklaring och darfor ej kan végas in vid domstolens

bedémning av har aktuellt tillstandsarende som enbart géller traditionell kassodling.
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Naringslackage

Bolaget hanvisar till en statlig utredning, dar foljande text forekommer: De utslépp
av kvave och fosfor som sker vid konventionell kassodling bér kunna accepteras

och till och med betraktas som en restaureringsatgard.

Som grund for detta pastaende visar utredningen pa ett experiment dar sjon varsamt
tillférdes konstgodsel, varefter den vilda fiskens tillvaxt 6kade markant. Den sjon ar
dock mycket hart reglerad och har en extremt lag fosforhalt, som efter gédning fort-
farande har ett varde understigande Storsjons. Enligt professor Anders Alanéaré vid
SLU har inte nagon forskning utforts relaterad till en kassodlings naringspaverkan,
darmed finns inga vetenskapliga bevis for nagon restaureringseffekt. Det finns
ocksa en forskningsrapport fran ar 2009, Atgéirdsplanering i reglerade vattendrag”
dér foljande kan ldsas: ”Att forst reglera vattnet och sedan hoppas pé att nagon
annan potentiellt stérande verksamhet ska minska skadorna genom férorenande
utslapp, exempelvis fiskodling, som inte hamnar i strandzonen dar de behdvs, ér

forgdves”.

Fiskfoder

Bolaget vill visa pa nyttjande av ett foder, huvudsakligen baserat pa ravaror fran
Ostersjon som heter “Baltic Blend” och skulle kunna vara positivt i bemarkelsen
ekologiskt kretslopp. Detta foder existerar inte och forvantas inte finnas pa mark-

naden inom overskadlig framtid p.g.a. att de férsok som gjorts varit misslyckade.

Basta tillgangliga teknik

Det foreligger nu starka incitament som pekar pa att s.k. RAS-odlingar i en nara
framtid kommer att vara klassade som bésta mojliga teknik. Den 11-12 november
2015 holls i Stockholm ett stort internationellt symposium om landbaserat vatten-
bruk och bésta mojliga teknik, arrangerat av Havs- och vattenmyndigheten m.fl.
Nagra av de viktigaste resultaten som publicerades var att landbaserade system idag
inte uppvisar nagra storre problem och tekniken & mogen. Kostnaderna sjunker och
ar nastan i niva med konventionell odling om alla kostnader inkluderas, och nastan

alla miljoproblem kopplade till vattenbruk &r atgardade. Aven i Sverige projekteras
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for flera RAS-odlingar, t.ex. i Kallsjon. RAS-tekniken ar nu tillgénglig och det finns
definitivt intressenter och riskvilligt kapital i Sverige som nu satsar pa RAS-odling.
RAS-odlad fisk har av kvalitetsskal och béattre miljomassighet dven visat sig ha ett

hogre marknadsvérde.

Domstolen ska &ven vaga samhallsnytta mot miljébelastning, i detta fall ska en
industriell matproduktion med fem anstallda véagas mot de féroreningar, risker och
problem som denna mycket storskaliga och naturkrafter utsatta verksamhet innebér.
Jamttrollarna refererar vidare till Jordbruksverkets handlingsplan avseende vatten-
bruk dar verksamheter ska praglas av ringa miljopaverkan, samt ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet. Kassodling praglas ej av ringa miljopaverkan, ar ej
ekologisk eller socialt hallbar, men ar utifran radande tillstandsvillkor, ekonomiskt
hallbar.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Bevishorda samt EU:s ramdirektiv for vatten

Av vatteninformationssystem Sverige (VISS) framgar att den fiskodling dverklagan

galler &r planerad till en vattenforekomst med mattlig status. Fastslaget malar for

uppnaende av god ekologisk status ar satt till ar 2021. Av EU-domstolens dom i mal

C 431/13 framgar foljande. Miljomalen i RDV (MKN for vatten enligt den svenska

vattenforvaltningen) ar bindande for medlemsstaterna (och darmed ocksa for till-

syns- och tillstindsmyndigheterna) och innebér att en verksamhet inte far tillatas

om

a. den riskerar att orsaka en forsamring av status eller nar uppnaende av god
ekologisk status eller god ekologisk potential dventyras.

b. till klassningen underliggande kvalitetsfaktorer forsamras, oavsett att en sadan

forsamring leder till en l&gre statusklassning av vattnet.

Enligt principen om den omvénda bevishordan ligger det pa verksamhetsutdvaren
att bevisa att ytterligare belastning av fosfor och kvéave i aktuella vattenférekomster

inte kommer att bryta mot de forpliktelser som framgar av balkens bestammelser.
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Bland dessa bestammelser ingar de miljokvalitetsnormer som med stod av EU-

domstolens avgdrande i C 461/13 nu bor anses som gransvardesnormer.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) anser att
verksamhetsutOvarens underlag géllande potentiell forsémring av underliggande
kvalitetsfaktorer eller lagre statusklassning ar alltfor bristfalligt for att uppfylla
verksamhetsutOvarens bevisborda. Det racker med att en av de underliggande
kvalitetsfaktorerna forsamras for att tillstand enligt EU-domstolens avgorande inte
far ges. Endast pa denna grund bor darfor tillstandsansékan avslas.

Vattentékt samt htga naturvarden

Storsjon forser Ostersunds stad med dricksvatten, vidare dr Storsjon huvudvatten-
takt for fyra kommuner. Sportfiskarna menar darfor, i likhet med l&nsstyrelsen, att
eventuell negativ paverkan pa denna viktiga vattentakt, t.ex. genom okad algtillvaxt
eller utslapp av antibiotika, behdver undersokas narmare. Med det knapphandiga
underlag som finns tillhanda idag anser Sportfiskarna darfor att kraven pa utredning

av miljopaverkan enligt 6 kap. 3 & miljobalken inte &r uppfyllda.

Storsjon hyser ett antal val dokumenterade unika fiskbestand, daribland ett flertal
genetiskt specifika Gringsstammar, ett starkt harrbestand samt ett svagt men gene-
tiskt vardefullt rodingsbestand. Problematiken kring forrymd fisk fran 6ppna
odlingskassar ar valkand, anda fattas tillrackligt underlag pa hur sadan forrymt
odlad fisk kan komma att paverka Storsjons unika vilda fiskbestand samt ankny-
tande stromvatten-ekosystem. Den potentiellt negativa paverkan pa Storsjons vilda

fiskbestand som en foljd av sokta fiskodling kan sammanfattas som foljande:

a. Forrymd odlad fisk eller fisk i kassarna kan féra med sig olika smittor till vilda
fiskbestand. Sarskilt allvarlig bland dessa sjukdomar & BKD. Denna sjukdom
sprids latt och skulle vid eventuell smitta till vildfiskbestanden riskera att fa
katastrofala foljder.

b. Sker rymningar i storre skala, nadgot som erfarenhetsmassigt ar frekvent fore-
kommande vid liknande storskaliga fiskodlingar, kan konkurrens om utrymmet i
sjon och samma foda inverka negativt pa de vilda fiskbestanden.
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c. Regnbage reproducerar sig inte naturligt i svenska vatten. Deras lekinstinkt
innebdr dock fortfarande att de vandrar upp i lekvattnen under samma period
som harr, med risk for att dar ockupera vérdefulla lekbottnar och stéra leken.

d. Skulle sokt verksamhet leda till mer &n endast lokala 6vergddningseffekter
kommer Storsjons ekosystem att andras. Detta skulle sannolikt paverka Stor-

sjons unika vilda fiskbestand negativt.

Storsjon har pekats ut som ett sarskilt vardefullt vatten av Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Jamtlands lan pa grund av dess mycket hdga naturvérde, vidare ar
Storsjon klassad som ett riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § 2 st.
miljobalken. Pa grund av Storsjons erkant hoga naturvarden, dess vikt som
vattentékt och for friluftslivet, samt att den sokande enligt Sportfiskarna inte
uppfyllt sin bevisbdrda med avseende pa utredningen av potentiell skada pa dessa
intressen, anser Sportfiskarna att en avvagning enligt miljébalken bor innebara ett

avslag i tillstandsfragan, alternativt ett avvisande.

Natura 2000

Damman ligger i ett Natura 2000-omrade med lokalisering inom paverkansradien
fran sokt verksamhet. Natura 2000-omradet syftar till att skydda ett vardefullt
stromvattenekosystem. | omradet reproducerar sig dven utpekade skyddsvarda arter
sdsom oring. Oringbestandet i Damman vandrar sedan till och har sin huvudsakliga
tillvéaxt i Storsjon. Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstand inte lamnas om
livsmiljoer eller gynnsam bevarandestatus i sadana skyddsvéarda omraden dventyras.
Av rattsfallet NJA 2013 s. 613 samt praxis fran EU-domstolen framgar vidare att
detta galler oavsett om verksamheten med potentiell negativ paverkan ligger inom
eller utanfor det skyddade omradet. Inom paverkansradien fran sokt verksamhet
ligger aven ett flertal andra Natura 2000-omraden, till dessa raknas Tysjoarna och
Nakten. I omradet finns vidare planer pa nya Natura 2000-omraden vid

Kvitslestrommarna och Billstaan.

Omfattande rymningar fran éppna odlingskassar ar enligt lansstyrelsen av erfaren-
het frekvent forekommande vid storskalig fiskodling. Enligt Sportfiskarna kan

sadan forrymd odlad fisk riskera gynnsam bevarandestatus t.ex. genom att fora med
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sig olika smittor till vilda fiskbestand som sedan for dessa smittor vidare upp i
Damman under lekperioden. Vilka potentiella skador pa Dammans fiskbestand detta
kan innebéra &r inte utrett. Vidare foreligger enligt Sportfiskarna risker for negativ
paverkan pa Natura 2000-omradet genom storning av de vilda fiskbestandens lek,
samt storning genom konkurrens av foda och utrymme. Da tillrackligt underlag
darmed saknas for att bedoma forutsattningarna for tillstandet enligt 6 kap. 3 §
miljobalken bor dven pa denna grund tillstandsansokan avslas alternativt avvisas.

Ett tillampande av forsiktighetsprincipen stodjer ytterligare en sadan argumentation.

Majligheter teknikbyte

Sportfiskarna anser att den av Mark- och miljoéverdomstolen fastslagna praxisen,
att basta majliga teknik vid fiskodling innebér éppna odlingskassar, bor revideras da
det i dagslaget finns kommersiellt gangbara landbaserade slutna system for
fiskodling. Ett sadant ar till exempel RAS. Systemet anvands idag framgangsrikt
och innebar i korthet kommersiell fiskodling utan utslapp av t.ex. fosfor, kvéve och
antibiotika till omkringliggande vattenférekomster. Vidare elimineras risk for

rymning av odlad fisk samt spridning av sjukdomar till vilda fiskbestand.

RAS-odlingar finns etablerade utomlands och ar Ionsamma. Nagra exempel pa
sadana anlaggningar ar Langsand Laks AS i Danmark och Kuterra i Canada, B.C.
Vidare finns det i dagslaget planer pa storskaliga nya RAS-odlingar bade i Norge,
Sverige och Aland. Investeringskostnaderna i byggnader och pumpar &r initialt
hogre dn for oppna kassar. Betydande investeringsstdd finns dock fran EU samtidigt
som investeringskostnaden motsvarande en produktion pa 1 000 ton matfisk nu

sjunkit fran 100 miljoner till cirka 62 miljoner.

Behov av praxisandring — basta mojliga teknik

Med stod av uppgifter fran vattenmyndigheten kan det konstateras att fiskodlingar
star for betydande utslapp av fosfor och kvave. Vidare kan det konstateras att risk
for sjukdomsspridning till vilda fiskbestand foreligger. Nuvarande kunskap om
oppna odlingskassars betydande miljopaverkan samt den osdkerheten som

fortfarande foreligger kring den langsiktiga miljopaverkan av sadana verksamheter
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talar ytterligare, med stod av forsiktighetsprincipen, for behovet av en praxiséandring

angaende basta mojliga teknik vid kommersiell fiskodling.

Med tanke pa EU-domstolens avgorande i C 461/13, samt den omfattande 6vergod-
ningsproblematik som idag forekommer i svenska sjoar och i Ostersjon, kan det
vidare ifragasattas om kommersiell fiskodling i dppna odlingskassar alls ar forenligt
med héllbart vattenbruk i dessa vatten. Sportfiskarna anser nuvarande praxis som
sarskilt graverande med tanke pa de kommersiellt gangbara alternativ som redan
idag anvands pa storskalig niva i vara grannlader. Genom en praxisandring med
avseende pa basta mojliga teknik skulle kommersiell fiskodling kunna bedrivas utan
att riskera en dvertradelse av bl.a. portalparagrafen i miljobalken eller han-

synsreglerna i balkens andra kapitel.

Sportfiskarna har aven ingivit forbundsstadgar och verksamhetsinformation.
Alvraddarnas Samorganisation

Alvraddarnas Samorganisation (AlvS) menar i forsta hand att det inte ar sékerstallt
att den sokta fiskodlingen inte riskerar att paverka underliggande
miljokvalitetsfaktorer pa ett satt som strider mot avgorande i C 461/13, EU-
domstolen 1 juli 2015, eller &tminstone att det inte ar klarlagt att dessa inte paverkas
nedat i strid med sagda forhandsavgorande. AlvS trycker har sérskilt pd sokandens

bevisborda, och aven pa forsiktighetsprincipen.

Lansstyrelsen har i yttrande papekat att forrymd fisk kan paverka den vilda fisken
negativt, bl.a. genom konkurrens inom de habitat och genom potentiell
smittspridning av sjukdomar. Regnbagar har lekdrift, och ar varlekare, darmed
konkurrerar rymd fisk med harren. Né&r det galler smitta visas det i en nyligen ut-
given rapport fran Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, pa att vild fisk har
samma leversjukdom som den odlade i Stroms Vattudal, dar ett flertal rymningar
fran smittad odlad fisk foranlett SVA att undersoka den vilda fiskens status vad
galler sjukdomen. Nedan é&r citat fran Ostersundsposten, eftersom namnd rapport
inte gatt att hitta pa SVA:s hemsida:
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Fiskar i vilda bestand har smittats av njursjukdomen BKD, visar prover som tagits i
vattenomrade dar smittan tidigare konstaterats i kassodlingar. Det framgar i slut-
redovisningen av ett projekt dar Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, forsokt
ta reda pa om BKD-smitta kan dverforas mellan odlade och vilda bestand i ett
vattenomrade. Fiskar fran sju olika provtagningsplatser i Stréms Vattudal har
undersokts. Av 149 analyserade prover hade tio fiskar smittats med BKD. De flesta
var harrar, en 6ring samt en réding fanns ocksa bland de smittade.

Pa hemsidan for Vattenbrukscentrum Vast skrivs féljande om konkurrens mellan
vild och rymd odlad fisk:

Den odlade fisken kan paverka vild fisk pa olika satt. Om ett stort antal individer
rymmer kan det bli konkurrens mellan den vilda och odlade fisken om fédan i sjon
eller i havet. Om den odlade fisken dr en "frimmande art” kan den eventuellt eta-
blera sig och borja konkurrera med inhemska arter. Regnbagslax ar ett exempel.
De sma, vilda bestand av regnbagslax man har hittat i Sverige har dock sannolikt
sitt ursprung i organiserad utsattning i sjoar och vattendrag via sportfiskefore-
ningar, inte fran rymningar.

Det &r svart att hitta litteratur kring omfattningen av rymningar, men det &r desto
lattare att hitta artiklar i svensk dagspress om rymningar som skett. Det &r uppen-
barligen sa att det inte ar en fraga om det ska handa, utan nar och i vilken omfatt-
ning. Dar bor det papekas att sabotage av kassodlingar alltid har varit vanlig fore-
kommande, och oftast betyder sddana sabotage att mycket stora méangder fisk
rymmer. Rymning av fisk kan otvetydigt paverka fiskbestand sa att underliggande
miljokvalitetsfaktorer paverkas negativt. Miljoprovningsdelegationen skriver i sitt
beslut att ”Av de biologiska kvalitetsfaktorerna dr kvalitetsfaktorn Fisk” klassad
till méttlig ekologisk status”. Det synes mycket oldmpligt och i strid med den nya
tolkningen av ramvattendirektivet att 6ka risken for att den faktorn inte forbéttras,
utan snarare riskerar att forsamras. Under rubriken “Fagelskyddsnat, kontroll av
kassar, transporter och rymlingar (Villkor 17-19), resonerar
miljoprévningsdelegationen kring just rymningar. AlvS menar att de rutiner och
atgarder som foreslas, inte pa tillrackligt bra satt hindrar risken for paverkan pa

naturliga vilda bestand av fisk.

| Storsjon finns ocksa ett antal Natura 2000-omréden, dir malet “Gynnsam beva-
randestatus” hotas av rymningar fran sokt fiskodling. Befintliga Natura 2000-om-
raden som sannolikt kommer paverkas vid rymning & Damman, Tysj0arna och

Nakten (dar sker atgarder inom ramen for Life+projektet Triple lakes for att bl.a.
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forbattra konnektiviteten mellan Storsjon och Nékten via Billstaan). Foreslagna
utokningar (ej annu beslutade av regeringen) ar Kvitslestrommar och Billstaan.
Storsjons olika dringsstammar nyttjar forutom ovanstaende omraden aven Stor-
bodstrommen, Semsan, Ytteran, Odensalabacken, Hovermoan, Semlaan, Svenstaan
och Fillstabacken for reproduktion. Storsjons harrbestand nyttar drygt 40 stycken
tillrinnande vattendrag och backar for reproduktion. AlvS menar att eftersom det
inte finns nagon dispens sokt enligt 7 kap. 28 § miljobalken ska beslutet upphévas

och anstkan avslas alternativt avvisas.

Uppnaendet av god ekologisk status i omkringliggande vattenférekomster hotas av
sokandes etablering, eftersom SVA i sin myndighetsutdvning framst tittar pa
smittorisken i odlingarna och inte pa de vilda stammarna. En etablering av odling i
Storsjon leder med andra ord till att konflikter uppstar mellan de EU-rattsligt
bindanden kraven i ramvattendirektivet géallande konnektivitet i omgivande
vattenforekomster och SVA:s uppdrag att minska smittspridning som kan orsaka
skada i de kommersiella odlingarna. AlvS menar att det inte & myndighetsutévning
att fatta beslut som kan leda till férsvarande att uppna miljokvalitetsnormer i
omkringliggande vattenforekomster.

Ett annat problem med beslutet ar att miljoprévningsdelegationen inte tagit hansyn
till dvriga fiskodlingar som redan ar etablerade i Storsjon. Avvégningarna kring det
totala paverkanstrycket av utslapp av fosfor, kvave, medicinrester och generell

smittspridningsrisk fran fiskodlingar i Storsjon ar darfor felaktiga.

Omradet dar sokt verksamhet ska etableras ar av riksintresse for friluftslivet. AlvS
menar att beslutet i den delen ocksa ar felaktigt, eftersom paverkan inte bara blir av
’skonhetskaraktir” av de 20-25 kassarna med omkrets pa 70-100 meter, gula var-
ningsbojar och blinkande rodljus, utan framférallt i form av algpavéxt pa strand-
miljoer och givetvis dven lukt, som sprids langt fran sjalva odlingen och det slakteri
som ar en naturlig och nédvandig del av verksamheten, men som inte ingar i fore-

liggande ansokan. Befintliga odlingar i Sverige kan konstateras orsaka lokala
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stérningar i form av ettariga alger och algtillvaxt. AlvS menar med hanvisning till

ovan att sokt verksamhet star i strid med bestammelserna i 3 kap. miljobalken.

Vidare anser AlvS att sokandens bedémning att hela Storsjon kan anses vara
recipient ar felaktig. Den fragan gar dverhuvudtaget inte att besvara korrekt, efter-
som stromforhallandena inte ar kartlagda, vilket omojliggor en bedémning av pa-
verkan. Under rubriken ”Strémnings- och referensmétningar (Villkor 20)” skriver
miljoprovningsdelegationen foljande:

Syftet med stromningsmatningarna ar att ge underlag for bedémning av verksam-
hetens paverkansomrade och utifran det ge underlag for val av referenspunkter for
referensmétningar och for referenspunkter och matpunkter for recipientkontroll.
Citatet visar med tydlighet att det foreligger osdkerheter kring stromningsforhallan-
de och paverkan, varfor det med hanvisning till EU-domstolens avgorande

C-461/13 inte kan meddelas tillstand.

Sokande aviserar totalt tre odlingar, varav en ansokan drogs tillbaka i avsikt att inte
forsena den forevarande provningen. Forverkligandet av samtliga odlingar uppfattar
AlvS som en grund i den totala ekonomin for bl.a. slakteridelen. Darmed har
provningen fatt karaktdren av att vara ’salamihackad”, eftersom nddvindiga delar
for ekonomin i totalprojektet inte prévas pa en gang, darmed inte heller den totala

paverkan.

Trots att krav pa efterbehandling stélls, stélls inga krav pa sakerheter for detta. Det
ar en brist som AlvS menar riskerar att efterbehandling vid exempelvis konkurs
uteblir, till men for miljon och till kostnader for det allméanna. Bright Water Fish
Sweden AB 4r ett aktiebolag med 50 000 kr i aktiekapital, ingen omsattning och
inga anstallda (ratsit.se). AlvS ifrdgasitter om sokande dverhuvudtaget kan stalla en
sakerhet till forfogande, och menar att ansokan inte ska beviljas da hela villkoret 23
(avhjalpande vid upphdrande av hela eller delar av verksamheten) bygger pa att
sOkande under verksamhetstiden hinner bygga upp en ekonomisk reserv for detta,
utdver en sedvanlig ekonomisk vinst for foretaget, nagot som ingen kan saga om det

kommer att lyckas eller ej.
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AlvS menar att alternativa odlingsmetoder som RAS ska anses vara basta tillgang-
liga teknik idag. Att de fortfarande ar nagot dyrare an konventionella odlingar
grundar sig i att de konventionella odlingarna baserar sin lonsamhet pa att inte
behova ta hand om fekalier och foderrester. AlvS menar att de inte &r orimligt dyra,
eftersom de leder till en battre vattenmiljo, och darfor i miljokonsekvensbeskriv-

ningen borde tagits upp som alternativ.

Miljoprovningsdelegationen skriver i beslutet att de ar osékra pa vad Storsjon tal i
form av belastning, samtidigt som man &r osaker pa stromningsférhallanden med
avseende pa bl.a. dricksvattentéakter och darfor tidsbegransar man tillstandet for att
senare kunna bedéma paverkan pa miljokvalitetsnormen. Miljokvalitetsnormen ska
foljas ar 2021, men miljéprévningsdelegationen resonerar i termer av att den ska
foljas ar 2027. AlvS menar att ovan beskrivna resonemang fran delegationen &r i

strid med C-461/-13 och darfor ska beslutet undanréjas och ansokan avslas.

Ovriga punkter:

o Inte tillrackliga skyddsatgarder for att sakra miljokvalitetsnormer och
dricksvattentékter.

e 9,3 ton fosfor innebér att denna odling blir den storsta punktkéallan i Storsjon
och huruvida den paverkar miljokvalitetsnormer och dricksvattentékter ar inte
utrett pa ett tillrackligt bra satt.

e Det finns inga empiriska bevis foér minskad oligotrofiering i reglerade sjoar,
varfor resonemanget kring detta helt faller.

e Felaktiga resonemang om odlad fisks paverkan pa vilda bestandet i underlaget.

e Huruvida det forekommer antibiotika i fodret, tillfalligt eller kontinuerligt och
spridning av detta tas inte upp pa ett satt som medger att tillstand kan beslutas.

e SVA avrader fran import av levande fisk, badad rom inte mgjlig.

o Krokoms kommun avstyrker, vilket ska vaga tungt i den slutgiltiga bedom-

ningen.

AlvS vill aven sarskilt understryka foljande:
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e Att HaV inte deltar kan inte tas som intakt for att de pa nagot satt godtar
sokandens yttranden, utan ska enbart ses som en brist pa resurser och
prioritering.

e Om domstolen stéller sig tveksam till detta pastaende, yrkar vi att HaV fore-
laggs att sdga sin mening i fragan om varfor de inte deltar.

e SoOkandens forslag om halvslutna kassar innebdr inget annat an att samtliga
uppgifter i miljokonsekvensbeskrivning for den ursprungliga ansékan maste se
som obsoleta.

e Det soks nu tillstand for kassar med en helt ny teknik. Dock finns inga an-
givelser om nér denna teknik ska tas i bruk, varfor hela resonemanget om
minskade utslapp kan lamnas utan hansyn i forevarande mal.

e Om sokande bestdmmer sig for att med tidsangivelse ta den nya tekniken i drift
och darmed andra den ursprungliga ansokan, yrkar vi att domstolen avvisar
forevarande ansokan da underlaget inte ar anpassat efter detta.

e Sokandens yttrande om lokala 6ring- och harrpopulationer, dar man forsoker
minska betydelsen av dessa i avsikt att minska ocksa betydelsen av rymningar,
pekar pd att sokanden vitsordar AlvS resonemang att rymningar forekommer
och da paverkar naturliga bestand negativt.

e Kvarstar sokande i sin ursprungliga ansokan, kvarstar AlvS i sina tidigare

yrkanden.

AlvS har aven gett in protokoll fort vid konstituerande sammantrade, stadgar och

medlemslista.

Lars Nordberg for egen del samt Jonas Ahlin och medparter genom Lars
Nordberg

Miljokonsekvensbeskrivningen

Det finns flera allvarliga brister i miljokonsekvensbeskrivningen. Miljoprévnings-
delegationen har enbart ”konstaterat” att en miljokonsekvensbeskrivning har
uppréttats enligt gallande bestammelser, utan ens ett forsok till genomgang av de
framforda invdndningarna mot den. Miljoprovningsdelegationen redovisar ingen

beddémning av om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller gallande krav, t.ex. vad
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géller bolagets bristande redovisning av hanteringen av hela produktionskedjan
(strupskarning/avblodning alt. slakt), hanteringen av dod fisk, bottenfaunan under

verksamhetsomradet eller stromningsmétningar.

Provningens omfattning

Vad harefter galler fragan om prévningens omfattning borde det ha varit sjalvklart
for saval bolaget som miljoprovningsdelegationen att den ska omfatta hela
produktionskedjan, dvs. till och med det moment da fisken efter att ha tagits upp ur
Storsjon transporteras bort fran den landbaserade anlaggningen (eller nagot annat
strandomrade). Det saknas fortfarande redovisning fran bolaget och bedémning fran
miljoprévningsdelegationen om hur momentet med upptag och borttransport ska

utforas.

Atgarder med strupskérning och avblodning av fisken maste, oberoende av sjélva
fiskodlingen, typiskt sett anses som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 §
miljobalken, antingen genom att det innebar utslapp av avloppsvatten, eller genom
att det innebar anvandning av anlaggningar pa ett satt som kan medféra olagenheter
for méanniskors halsa eller miljon. Atgarder med forflyttning av fisken till
Trangsviken, t.ex. genom kassar, maste innebéra att verksamhet delvis sker utanfor
det av miljoprévningsdelegationen angivna verksamhetsomradet, vilket dessutom
medfor ytterligare risker for att kassar gar sonder eller att fisken rymmer etc.
Atgarder med slakt i Trangsviken jamte omhéndertagande av slaktrens etc. ar
uppenbarligen miljofarlig verksamhet. Beredskap for utslaktning pa grund av smitta
maste redovisas eftersom sadana atgarder knappast kan ske genom transport till
Trangsviken, vilket darmed kraver nagon form av slaktkapacitet och
omhéandertagande av slaktrens etc. vid den landbaserade anldggningen. Redan den
omstandigheten att den tillstandsgivna fodermangden motsvarar en maxproduktion
om ca 2 070 ton slaktmogen fisk per ar talar for att hanteringen av nu aktuella

moment ska omfattas av prévningen.

Syftet med tillkomsten av miljobalken var bl.a. att fa till stand en Gvergripande,
sammanhallen och integrerad miljoprévning som ska ge en béttre helhetshild av de
olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar att medfora (se prop. 1997/98:45,
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Del 1, s 168 ff.) Dessa aspekter maste anses vara av sarskilt vérde vid
tillstandsprévning avseende en helt nystartad verksamhet dar det ju inte finns nagon
form av jamforelseunderlag infor tillstdndsprévningen. Nagon sadan bedémning har

inte gjorts av miljoprovningsdelegationen.

Det som anférts ovan ar aven tillampligt betraffande hanteringen av dod fisk.

Basta mojliga teknik

Miljoprévningsdelegationen har redogjort for sin uppfattning att det kan ifragasattas
om den nu aktuella odlingsmetoden med kassar i 6ppna vattendrag ar den basta
tillgangliga tekniken. Det saknas dock anledning att invénta Havs- och
vattenmyndighetens stallningstagande i denna del, i vart fall vad avser tillstand for
en sa stor fiskodling som den nu aktuella. Béasta tillgangliga teknik maste numera
anses avse landbaserade anlaggningar. Det finns exempel pa en stor landbaserad

anlaggning som nu projekteras i Jamtland, i Kall Are kommun.

Det har alegat bolaget, i sin egenskap av verksamhetsutévare och darmed den som
far formodas kanna till branschférhallandena béttre an miljoprévningsdelegationen,
att upplysa delegationen om bl.a. denna typ av branschutveckling. Bolagets under-
latenhet att halla sig underrattad om denna utveckling tyder pa att man inte besitter

den kunskap om verksamheten som forutsatts i 2 kap. 3 § miljobalken.

Sedimenterat fiskodlingsavfall

Fiskodling i ytvattendrag leder alltid till paverkan, bl.a. genom ansamling av feka-
lier, foderrester och dod fisk, vilket lampligen kan klassificeras som sedimenterat
fiskodlingsavfall, pa sjobotten under och omkring fiskodlingen. Statusen pa det
omrade som kan berédknas bli direkt paverkat bor darfor klargoras innan tillstand
ldmnas. Det som miljéprovningsdelegationen foreskrivit om referensmatningar i
villkor 20 &r inte tillrackligt bl.a. av den anledningen att resultatet av en sadan
utredning inte paverkar vare sig tillstandsprovningen, valet av lamplig plats eller de
eventuella villkor om forsiktighetsatgarder som skulle kunna félja om utredningen
foregatt tillstandsprévningen. Utredningen maste saledes foreligga innan tillstand

ges.
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Dricksvattenkvalitet

Miljoproévningsdelegationen har allvarligt underskattat riskerna for skada pa
dricksvattenkvaliteten for saval vattenintagen i Mjalaviken som vattenintagen i
Ovrigt i Storsjon. Bedomningen att eventuella brister i anledning av avsaknaden av
stromningsmatningar ska kunna kompenseras med foreskrifter i ett kontrollprogram
och nagra provtagningar synes mer an lovligt naivt. Det borde egentligen racka med
att hanvisa till vad som hant med vattenkvaliteten i Ostersund ar 2010 och de
konsekvenser det medférde for innevanarna i Ostersund for att inse att just denna
fraga inte kan lamnas at nagra mer eller mindre oklara antaganden om avstand till
vattenintagen. Miljoprévningsdelegationen har inte heller redovisat nagon form av
dvervaganden om risken for paverkan pa vattenkvaliteten om utslaktning maste ske,
och om avsaknaden av foreskrifter fran delegationen i denna del kan komma att
medfora tillkommande olédgenheter. Konsekvensen av en felbeddmning i dessa
fragor star inte i rimlig proportion till den skada och olédgenhet som tredje man kan

dsamkas.

Vid en avvdgning mellan a ena sidan en verksamhetsutovares “rétt att {2 tillstdnd”
for en ansokt miljofarlig verksamhet och a andra sidan beaktande av olika
motstaende intressen, kan det finnas skal att framhalla att reglerna om
tillstandsproévningen &r en utpraglad skyddslagstiftning i syfte att framja en hallbar
utveckling som innebadr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo, se 1 kap. 1 § miljobalken. Miljobalkens regler innebér
saledes ingen rattighet att bedriva miljofarlig verksamhet pa satt som galler for t.ex.
den som soker bygglov, dar ju bygglov ska meddelas om bygglovsansokan
uppfyller vissa uttryckligt angivna forutséttningar. Tillstand vad avser miljofarlig
verksamhet forutsatter att verksamhetsutGvare kan visa bl.a. att verksamheten
kommer att bedrivas med vederborligt hdnsynstagande under hela drifttiden, dvs.
inte bara nar allt fungerar som det ska utan dven da det uppkommer
produktionsstérningar. Beviskravet borde dessutom vara hogre for en nystartad
verksamhet jamfort med den situation da nagon anséker om utvidgning av en redan
befintlig verksamhet. | det senare fallet finns ju vissa faktiska forhallanden att utga

ifran vad avser paverkan pa miljo etc. Eftersom bolaget inte ens forsokt att visa,
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t.ex. genom strémningsmatningar, att negativ paverkan inte kommer att ske for
exempelvis dricksvattenkvaliteten for vattenintagen, ska det darfor anses ha brustit i

sin utredningsskyldighet, se 2 kap. 1 8 miljobalken.

Det saknas for ovrigt foreskrifter i miljoprovningsdelegationens beslut om vilka
atgarder som ska vidtas for det fall olagenheter uppkommer och hur ev.
skadereglering i s fall ska ske. Det kan dessutom ifragasattas om bolaget kan
forvantas klara av att ekonomiskt reglera ens en begransad del av uppkomna skador.
Sasom framgar nedan maste bolagets ekonomiska stallning bedémas som ytterst

blygsam.

Paverkan pa det rorliga friluftslivet

Miljoprévningsdelegationens bedémning av verksamhetens paverkan pa friluftslivet
synes bygga pa bristande kunskap om de faktiska forhallandena. Storsjon ar av
mycket stor betydelse for friluftslivet for alla som bor vid eller i narheten av sjon.
Anledningen hartill ar bl.a. det stora sjoarealen, men ocksa dess narhet till
fjallvérlden och den relativt sparsmakade bebyggelsen langs stranderna. Detta
medfér sammantaget en unik vildmarkskansla for alla som vistas pa sjon, i
synnerhet pa det s.k. Flaket som i princip saknar sammanhallen bebyggelse. En
fiskodling som luktar dod fisk och for ovasen forstor varje sadan kansla av
friluftsliv. Det skyddsavstand som erfordras bara for att slippa luktangelagenheten
blir sa stort att man knappast kan vistas pa Flaket om man vill 4gna sig at
friluftslivet.

Betraffande den allmanna trivseln och badstranden i Mjalaviken ligger den sa néra
att paverkan kommer ske aven vad avser badkvaliteten bl.a. p.g.a. fett fran foder.
Det syns kanske inte pa vattnet men det kommer att méarkas.

Om ej andring i tillstandsfragan

For det fall mark- och miljédomstolen anser att sk&l foreligger for att i huvudsak
godta miljoprévningsdelegationens tillstandsbeslut, havdas att anledning dndock

foreligger till andringar och tillagg av villkoren.
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Miljoprovningsdelegationen har lamnat foreskrift om efterbehandlingsplan. Bolaget
bor dock redan nu forelaggas att komma in med forslag pa vad den bor omfatta och
redogorelse for berdknade kostnader for efterbehandling av férorenade mark- och
vattenomraden. Fragan &r av betydelse bl.a. med hansyn till vad som anfors nedan
om behovet av sakerhet. Miljoprovningsdelegationen har inte foreskrivit nagot om
sakerhet for bl.a. kostnader hanforliga till beraknade efterbehandlingsatgarder. Det
ar dock nodvandigt med ett sadant villkor, och att sikerhetsbeloppet ska técka
kostnader for dels borttagande av sedimenterat fiskodlingsavfall pa sjcbotten, dels
aterstéllning av stranden (inom strandskyddsomradet) och sjébotten fran byggnader
och anlaggningar/anordningar hanforliga till verksamheten. Bolaget bor darfor
forelaggas att komma in med utredning om beréknade kostnader innan mark- och

miljodomstolen prévar malet i sak.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken far tillstand for sin giltighet géras beroende av att
sakerhet stalls for kostnaderna for avhjalpande av miljoskada och andra aterstall-
ningsatgarder som verksamheten kan foranleda. Av forarbetena till stadgandet
framgér att ”det foreligger starka skél att meddela villkor om sakerhet om den
aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom viss tid och det kan foreligga ett
efterbehandlingsbehov” (Prop. 1997/98:45 del 2 s 205). Bada villkoren dr
tillampliga i detta fall.

Nu meddelat tillstand &r tidsbegransat. Det ar uppenbart att verksamheten kommer
att leda till ett omfattande efterbehandlingsbehov. Sasom anforts ovan tacks sjo-
botten under och i nérheten av en fiskodling av ett lager av avforing, fiskfoder och
dod fisk; ett sedimentlager som i och for sig kan variera i tjocklek men som kan
uppga till flera meters djup bara efter nagra ars verksamhet. Ett sadant lager innebéar
naturligtvis dod botten. Egentligen borde rensning och uppsugning ske regelbundet
men nagot sadant villkor har, savitt de vet, inte meddelats for nagon annan fisk-

odling. Efterbehandling maste ske i vart fall nar verksamheten upphort.

Kostnaderna for efterbehandling av sedimenterat fiskodlingsavfall blir sdkerligen

betydande, i synnerhet for en sa pass stor odling som den nu aktuella och ett sedi-
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mentlager som torde kunna uppskattas till atminstone fyra-fem meter som tjockast.
Det ar darfor logiskt att en verksamhetsutdvare, redan da verksamheten inleds,
maste redovisa att formaga kommer att finnas for att fullfélja aven efterbeh-
andlingsatagandet. | den man denne inte kan prestera sadan sakerhet nar
verksamheten pabdrjas ar det tveksamt om en sadan formaga kommer att finnas den
dag verksamheten upphor; i vart fall saknas anledning for det allmanna att star for
risken att efterbehandlingen inte kommer till stand. Ett eventuellt tillstand bor
saledes villkoras av krav pa sakerhet. En preliminar uppskattning ar, i avsaknad av
utredning i denna del, att sdkerhetsbeloppet torde kunna uppskattas till minst tre

miljoner kronor i dagens penningvérde.

De har dérutover i yttrande och vid sammantradet tillagt i huvudsak foljande.

Hela produktionskedjan fran utsattning av fisken till dess den tagits upp ur vattnet
har inte redovisats. Det finns ingen redovisning 6ver hur fisken ska skdrdas och tas
upp ur sjon och hur detta ska ske. Om man tittar pa sjokortet Gver omradet sa ser
man att djupen &r véldigt varierande. Strax vaster om odlingsomradet finns ett
grund pa 3 meter och pa den stracka pa i alla fall ett par mil som kassarna ska bog-
seras sa finns ett otal grund dar djupet endast &r nagra meter. Kassarna ska bogseras
en och en in till Trangsviken, ca 20 km, till lamplig kajanordning for att fisken ska
tas upp, dodas och blodas av samt darefter fraktas till ett slakteri nagonstans.
Inloppet till Trangsviken ar endast 7 meter djupt och det har inte narmare redogjorts
for hur kassarna, som enligt uppgift ska vara 10-20 meter djupa, ska bogseras in.
Med hansynstagande till de vind- och vagférhallanden som rader pa Storsjon sa
torde det finnas en oerhdrd risk att kassarna vid bogsering, dven om de skulle kunna
hissas upp och fa ett mindre djupgaende, riskerar hamna pa ett grund och fastna
samt riskera att ga sonder. Det skulle da medfora att det kom ut manga tusen fiskar
som inte har i sjon att géra och som inte passar i faunan. Detta har inte pa nagot satt
berdrts av bolaget. Miljoprovningsdelegationen har heller inte i sin provning pa

nagot sétt bedomt denna risk vilket maste bedomas som ett handlaggningsfel.
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Bolaget har inte narmare redogjort for hur markanlaggningen ska se ut pa den
planerade anlaggningen i Vejmon och hur man ska mata fisken. Savitt forstas sa ska
man anskaffa en storre bat i storleksordningen 15-20 meter for att skdta den dag-
liga pafyllningen av foder, som da ar i storleksordningen 10 ton om dagen under
sommarhalvaret (ett Iangtradarlass foder i veckan saledes). Det torde kréavas ansen-
liga anlaggningar pa markomradet och en rejal kaj for att kunna lasta och fora ut
denna stora dagliga méangd. Baten maste ha en upplaggningsplats dar den kan
tankas regelbundet vilket i sig skapar en miljorisk med risk for utslapp av diesel
m.m. Inget av detta har bolaget redogjort for hur det ska ga till och var det ska ske.
Hur detta ska se ut och vilken paverkan detta far pa omradet och hur omfattande
denna anlaggning maste vara for att klara av de forutsattningar som féreligger, som
vindar (som kan uppna orkanstyrka) och vagor som kan bli upp till 2-3 meter med
mycket krabb sjo (korta vaglangder) samt isforhallandena, som vid islossning och
sydlig vind kan skapa isbrétar pa Rodons strand till en hojd av 10-12 meter, som
sen vid andrade vindar kan driva ivag sderut dver hela sjon och ta med sig alla

fasta anlaggningar, har det inte redogjorts for.

Det har inte narmare redogjorts for hur anldggningarna ska hanteras pa vintern, nar
istjockleken blir ca 1 meter och temperaturen i omradet ligger pa -20 - - 30 grader,
vilket kan forekomma i januari—februari. Om anlédggningarna fastnar i isen torde de
inte kunna raddas vid islossningen och da riskeras det att det kommer ut ett mycket
stort antal fiskar som inte lampligen bor befinna sig i sjon. Savitt forstas ska bolaget
sanka ner kassarna under vattenytan under denna period, men med nagon kannedom
om Storsjons karaktar pa host, vinter och var vid islossningen (isen lagger sig
normalt senast i december och ligger sedan kvar till slutet av april eller borjan av
maj) sa blir man mycket betdnksam hur detta ska ga till utan skador och utslapp av
fisk. Dartill sa ar isen inte farbar vare sig med bat eller med snéfordon under ganska
langa perioder i december—januari och april-maj p.g.a. att den inte bar snéfordon
men annu inte har gatt upp. Under denna period kommer man inte at anlagg-
ningarna med mindre an att man har en svavare som kan ga ut. Om detta har inte

bolaget angivit nagonting.
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Angaende markanlaggningarna i Trangsviken dar man enligt vad som kan forstas
ska ta upp fisken har man inte redogjort nagonting om. Bolaget maste redogora for
hela handelsekedjan fran det att sattfisken levereras till anlaggningen i Vejmon och
placeras i kassarna till dess den fardigvuxna fisken tagits upp ur sjon och bérjar
fraktas darifran. Hela denna handelsekedja ar ett sammanhangde handelseférlopp
som bolaget, om de far tillstdnd ansvarar for, dar det finns risker for fororeningar
och utslapp av fisk m.m. Oavsett om bolaget avser att skota detta sjalv eller anlita
annan entreprendr eller Gverlater till annan aktor att skota vissa moment sa ansvarar
bolaget for hela handelsekedjan. Den sista delen av produktionen, déar bolaget tar
upp fisken och lastar den for frakt for vidare foradling, har inte redogjorts for. Det
framgar inte pa vilken fastighet man ska ta upp fisken eller hur detta rent tekniskt
ska ga till och om man har avtal med markéagare om att fa gora detta nagonstans
samt vilka anlaggningar man ska ha pa denna plats.

Bolagets ekonomiska och kunskapsmassiga muskler kan ifragasattas. Bolaget hav-
dar att en landbaserad anlaggning ligger i kostnad pa ca 250 miljoner kronor och att
en sjobaserad anldggning av det slag som bolaget nu ansokt om skulle kosta ca 1/5
av detta, dvs. ca 50 miljoner. Bolaget har idag mycket mattliga tillgangar och det
har inte ens visats att bolaget har ekonomi att driva detta — &n mindre att det skulle
kunna finnas medel tillgangliga for reglering av de skador och oldgenheter som
skulle kunna uppkomma t.ex. genom utslapp och utslappt fisk efter det att verksam-
heten upphort, eventuellt i fortid pa grund av en konkurs. I det avseendet hanvisas
till ingivna arsredovisningshandlingar for de tre senaste aren samt utdrag fran Upp-
lysningscentralen till utvisande av bolagets ekonomiska stéllning. Det papekas
sarskilt att bolaget inte har nagra intakter och ingen anstalld personal samt mycket
mattliga tillgangar och det framstar darfor som nagot markligt att man anser sig ha

sadan kompetens att man ska bli ledande inom fiskodling i Sverige.

Angaende paverkan pa friluftslivet i omradet sa havdar bolaget att det inte blir
nagon sadan av betydelse. Detta ar ett hapnadsvackande uttalande som inte heller ar
agnat at att 6ka fortroendet for bolaget. Den anlaggning som planeras kommer att
tacka en yta pa 200 x 1 000 meter, (ca 20 hektar, dvs. en yta som ar narmast lika
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stor som hela Mjalaviken och Backviken), vid bedémning av de koordinater som

angivits i beslutet och som ska avskéarmas fran tilltrade pa olika sétt och markeras
med ljus av olika slag. Det kommer att skapa en helt ny milj6 for alla som bor och
vistas i omradet dar man kommer att se anlaggningen, inte minst pa natten, vilket

kommer att dndra hela landskapsbilden for alla som vistas i omradet och pa sjon.

Angaende vilken yta av sjon som ska ligga som underlag for féroreningsberak-
ningar synes det foreligga olika asikter om, dér lansstyrelsen har en asikt och
bolaget en annan. Bolaget havdar att hela sjons yta om ca 464 km? ska ligga till
grund for berakningarna. Det fortjanar att papekas att sjon bestar av ett antal vikar
dar utbytet av vatten ar tamligen langsamt, sa det ar egentligen endast sjalva
”flaket”, dvs. den stora 6ppna ytan, (viken ner till Svenstavik, Trangsviken, Fannby-
viken, Brunfloviken osv ordknat), som byts ut i lite hogre takt. Detta ar inte mer an
ca 50 % av sjons totala yta. Medeldjupet i sjon ar heller inte sa stort, ca 30 meter,

vilket innebér att méangden vatten inte r sa valdigt stort.

Angaende bolagets avsikt att installera “ny och innovativ produktionsteknik”, s.k.
’semi-closed”- kassar, sa saknas det redogorelse i miljoprovningsdelegationens
beslut for bl.a. denna uppgift och det forslag till &ndring av villkor som bolaget
ingivit. Ovanstaende produktionsteknik omfattas inte av delegationens prévning.
Eftersom bolaget inte 6verklagat miljoprévningsdelegationens beslut saknas det pa
denna grund mdjlighet att nu prova metoden. Vad bolaget anfort i denna del ska

saledes lamnas utan avseende. | dvrigt hanvisar de till lansstyrelsens 6verklagande.

Sammantaget ar denna ansokan mycket bristfallig och man far ingen klar bild dver
hur hela verksamheten som paverkar sjon ska bedrivas och vilka risker detta

medfor.

Lars Nordberg m.fl. har till sitt 6verklagande och i yttranden ingivit samradsunder-
lag, sjokort, registreringsbevis, bokslutshandlingar samt utdrag fran upplysnings-
centralen avseende bolaget m.m. | de sjokort som ar ingivna &r alla siffror relaterade

till Storsjons vattenstand vid 293 m.
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Sven Renstrom genom Nils-Erik Vigren

Maximal fodermangd enligt miljéprévningsdelegationens beslut &r 2 000 ton. Med
den av delegationen angivna koefficienten for foderomvandling, 1,15, kan den
odlade kvantiteten vara hogst 1 739 ton, avrundat &r det 1 700 ton. Med den
utslappsmangd som lansstyrelsen i Vasternorrland och Stockholms universitet
anvander innebér det att en odling pa 1 200 ton tillfor recipienten 5 104 kg fosfor.
En odling pa 1 700 ton kommer darfor att tillféra recipienten totalt 7 230 kg fosfor
per ar. Det ar det s.k. konservativa sattet att berdkna fosforutslappet. Diskussionen
om vattenldslig och partikular fosfor kan ddrmed undvikas. Taket som miljoprov-
ningsdelegationen har satt for fosforutslapp ar avsevart hogre och anges till 9 300

kg fosfor.

Retentionen for Storsjon ar enligt SMHI:s vattenwebb 17,8 procent. Det innebar att
”bara” en mindre médngd av det totala fosforutslappet kommer att anvindas av reci-
pienten som naring for véxtlighet i alla dess former. Utréakningen 0,178 ganger

7 230 kg ger kvantiteten 1 287 kg fosfor. Resten av naringen, 7 230 - 1 287 =5 943
kg fosfor kommer att med Indalsélven transporteras vidare ut mot Bottenhavet. Men
retentionen i alven ar 1-2 procent. Det innebér att 0,02 ganger 5 943 kg fosfor tas
upp av all slags véxtlighet i Indalsalven. Det innebar att 119 kg fosfor ska raknas
bort, vilket innebér att avrundat kommer 5,8 ton fosfor att ytterligare belasta Botten-
havet. Om man jamfor med Indalsélvens nuvarande fosfortransport fran odlingen i
Landdsjon pa 550 ton sa transporteras 2 012 kg fosfor via Langan-Indalsalven. Med
en retention pa 2 procent tas 40 kg fosfor upp av alvarnas véxtlighet, och Botten-
havet belastas med cirka 1 970 kg. Trots att bara en brakdel av den ursprungliga
fosforn tas upp av vaxtligheten i Langan finns dar tydliga 6vergddningssymptom
som tidsmassigt kan knytas till vattenbruket i Land@sjon. Langan har alltsa forand-
rats fran att ha varit ett populart tillhall for sportfiskarna till motsatsen. Totalt for
Indalsélven med sig 83 ton fosfor per ar ut i Bottenhavet. Det motsvarar 227 kg per
dag i genomsnitt under aret. Det maste dock poangteras att denna mangd galler vid
utloppet, uppstroms uppvisar fosfortransporten en successivt avtagande kvantitet.
Det forefaller rent allmant som om Indalsalvens naringspaverkan redan idag ligger

pa en ratt maximal niva. Rapporterna fran miljoavdelningen i Timra klargor tydligt
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att tva algblomningar for forsta gangen nagonsin kunde konstateras sommaren 2014
vid alvens utlopp i Klingerfjarden. Det innebér att alla ytterligare néaringstillskott
om mojligt maste undvikas. Det far inte heller glommas att Indalsalven ar vattentakt

for Sundsvall.

For att gora den totala fosfortransporten via Indalsalven fullstandig maste ocksa
Wangenstens odling i sédra delen av Storsjon tas med. Den producerar 400 ton
vilket innebar utslapp av fosfor i storleksordningen 1 700 kg. Av denna mangd
stannar 17,8 procent i Storsjon och av aterstoden tas 2 procent upp som retention.
Bottenhavet belastas darfér med ytterligare 1,37 ton fosfor. De totalt 70 kg fosfor
som retentionen fran Landdsjon och Wangensten lamnar efter sig till vaxtligheten i
Indalsélven forefaller forsumbart jamfort med retentionen av den totala fosfortrans-

porten, men av en speciell anledning skapar den en viss effekt.

Dagens odlingar belastar via Indalsélven Bottenhavet med cirka 3,3 ton fosfor. Men
nar fosfortransporten beréknats tidigare ar det utifran en schablon utifran bade ide-
ella och kommersiella rapporter fran SMHI. Den modellen innebér att cirka 80 pro-
cent av utslappt fosfor belastar Bottenhavet. Med den modellen blir det nagot
mindre fosfor, 3 231 kg, men det kan konstateras att det darmed tillfors 3,2 ton

fosfor till Bottenhavet varje ar genom Indalsélven.

Jamforelse mellan odlingens fosforutslapp och motsvarande fran landsidan till

Storsjon

37,2 ton fosfor ar kvantiteten som gar ut via Indalsélven, fran totala kallorna t.ex.
jordbruksmark, enskilda avlopp m.m. Fore retentionen innebdr det att 45,3 ton
fosfor har paverkat Storsjon och att Storsjon under ar 2015 har forbrukat 8,1 ton
fosfor. Det ska jamforas med utslappet fran den nu tillstandsgivna odlingen pa
ytterligare 1 287 kg. Odlingen kommer att 6ka retentionen i Storsjén med strax
under 16 procent. Man maste dock ocksa ta med i berékningen att vattenbrukaren
ger 75 procent av arets foderméangd till fiskarna under de tre manader nér vatten-
temperaturen &r som gynnsammast for tillvaxten. Det innebdr att Storsjon under
dessa tre manader tar emot 0,75 ganger 1 287 kg, vilket &r 965 kg fosfor. Det skulle
dock vara synnerligen missvisande att jamfora hela arets retention for Storsjon med
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en kvantitet som tillférs under bara tre manader. Darfér maste 8,1 ton divideras med
4 och kvoten blir da 2 025 kg. Jamfors denna kvot med tillskottet fran den planerade
odlingen kommer den, under de tre manader nar det véaxer som allra bést i vattnet,
att 6ka den for retention tillgangliga fosforn med 47,5 procent. Sett till den totala
uttransporten av fosfor via Indalsélven, 83 ton per ar, innebar detta utslapp vid ut-
loppet att under tre manader 6kar fosfortransporten fran 227 kg till 276 kg/dygn.
Under tre manader motsvarar det en 6kning med 49 kg, detsamma som runt 21

procent.

Det &r ocksa sa att inte hela Storsjons vattenvolym kommer att paverkas av narings-
utslappet fran odlingen. Storsjon ar uppdelad i Norra Storsjoflaket och Sodra Stor-
sjoflaket. Den av miljoprovningsdelegationen godkanda odlingen kommer att 6ka
tillganglig fosfor i Norra Storsjoflaket med ungefér 95 procent. Av denna méangd

kommer bara en liten del att paverka Sodra Storsjoflaket.

Fosforbelastningen pa Bottenhavet

| dagens lage belastas Bottenhavet med 31 ton fosfor nar fisk odlas i dppna kassar i
Bottenhavets vattendistrikt. Om man jamfér med 6vriga antropogena utslapp visar
det att manniskan star bakom utslapp av 360 ton fosfor till Bottenhavet varje ar. Om
tillstandet gar igenom kommer utslappet av fosfor fran kassodling i Bottenhavets

vattendistrikt att 6ka det antropogena utslappet med cirka 10 procent.

Under den tidigare regeringens tid gick ett pabud ut till alla fem vattenmyndigheter
i Sverige med krav pa atgarder for att forhindra att bl.a. 700 ton fosfor nadde de
omgivande haven. Betinget for vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt
blev 44 ton fosfor som inte skulle na fram till Bottenhavet. Vattenmyndighetens
arbete redovisas i en samradshandling: Forslag pa atgardsprogram for Bottenhavets
vattendistrikt, 2015-2021. Kostnaderna for atgarderna som hitintills gjorts ligger pa
1,2 miljarder kronor under en 10-arsperiod. Om tillstandet som miljoprovnings-
delegationen gett blir bestaende sa 6kar fosformangden i Bottenhavet med samman-
lagt 36,8 ton fosfor. Vattenmyndighetens atgarder blir da inte ens ett nollsummespel

utan blir en pa férhand hopplés uppgift.
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Kommentarer till beslutet

Det finns inte en enda positiv miljoeffekt fran omraden dar fisk odlas i 6ppna
kassar, utan symptomen av 6vergodning ar i stort likadana pa alla platser dar sadan
odling finns. Andra problem ar férsamring av siktdjup, doft av svavelvate langs
strander, omojlighet att bada sommartid, algblomningar m.m. Odling i 6ppna kassar

ar foraldrat.

Avsnittet ”6kad algtillvéxt” &r i sin helhet ett falsifikat. Oavsett atgarder utvecklas
en allvarligt 6kad algtillvaxt langs mycket betydande strandstrackor. Exempelvis i
Stroms Vattudal ger en sammanlagd odling pa 3 200 ton fisk en tydlig 6vergddning
pa dubbla strandstrackan av minst 3070 km. Det ligger i narheten av 15 mil. Den
odlingen &r visserligen dubbelt sa stor, men kompenseras fullt ut nar det géller

jamforelsen eftersom retentionen dar bara ar hélften sa stor.

Nar det galler sedimentation i omradet har en odling av fisk pa 550 ton, som funnits
i 27 ar, ett sedimentlager som vaxt till en héjd av 4 meter. Med samma tillvéxttakt
skulle det nu givna tillstandet innebéra att sedimentlagret utanfér R6don pa 10 ar
skulle bli 150 cm tjockt. Med rotationsprincipen skulle det finnas tva till ytan
mycket stora sedimentlager med en tjocklek pa vardera 75 cm. Lagren blir s& om-
fattande att krav pa sanering och fondering av medel for detta omedelbart bor fore-
ldggas bolaget. Som en jamforelse kan ndmnas att uppskattad kostnad for sanering
av Overgodda strander utanfor Hoga Kusten, inklusive sedimentlager, ar minst 200
miljoner kronor. Sedimentlager bryts inte ned fran ar till ar utan det tar minst 30 ar
innan ett sedimentlager ar nagorlunda forintat. Inte heller det 6vergdodda strandnéra
vattnet aterstalls pa kort sikt. Orsaken &r att den tillforda extra naringen skapar en
stor okning av vaxtligheten som ar efter ar baddas in i det strandnara sedimentet och
lagrar néring till ”gagn” for vaxtligheten under nésta véxtsdasong. Ett sedimentlager
fran 10 ars odling av 1 700 ton kommer darfor att under 30 ar lacka fosfor, inte av
samma omfattning som under produktionstiden, men tillrackligt for att underhalla

den 0kade strandnéra vegetationen.
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Antibiotika

Nar smolt utfodras innehaller fodret betydande tillsatser av kemiska amnen. Dessa
tas upp till viss del av den kvantitet smolt som odlas. Resterande kemiska amnen
som lamnar smolten (alt. den vuxna fisken), via fekalier och urin plus utspillt foder,
I6ses i vatten och kommer darfor att 6ka méngden antibiotika i allt dricksvatten.
Med tilltagande antibiotikaresistens ar det livsnddvandigt att eliminera alla tdnkbara
okningar av de kemiska medel som vidlader kassodlingarna i Sverige av idag. Detta
géller i alla recipienter som samtidigt &r vattentékter. Antibiotikan tillsatts for att
fisken ska bli mer motstandskraftig mot de sjukdomar som i en eller annan form
drabbar de flesta av de 6ppna kassodlingarna i Sverige, den vanligaste torde vara
BKD.

Sven Renstrom har darefter i yttranden samt vid sammantradet tillagt i huvudsak

foljande.

Hans adress &r i Mjala och avstandet till den planerade odlingen ar enligt hans upp-
skattning cirka 1 800 m. Avstandet fran tomtgrans till Storsjon ar 25 meter. Nar
fastighetsreglering genomfordes ar 1965, da mark avstyckades till angransande
fastighet, kunde inte dganderatten till mark som gransar till Storsjon uppratthallas.
Dérfor gjordes en inskrivning om nyttjanderatt till marken mellan nuvarande
tomtgréns mot sydost och Storsjons strandlinje med ratt till oinskrankt brukande av
marken och stranden samt servitut for ratten till loge, bathus och brygga pa denna
mark. Nuvarande lage for odlingen innebér att den kommer att synas i siktlinjen
mot Oviksfjallen. En fiskodling med eller utan strandbaserad matningsstation
kommer utan tvekan att paverka rorelsefrineten med bat. Han har sedan han var

barn bedrivit fiske med bl.a. nét.

Den storsta storningen ar dock den uppenbara risken for 6vergddning, som kan
omajliggora bad och skapa nedsmutsning av strandomradet. Den risken géller inte
bara hans nyttjanderatt till strandavsnittet enligt avtal, utan kommer att paverka
bade hans familjs och andras utnyttjande av den attraktiva narmiljon langs Storsjons
strander for promenader och friluftsliv. Under en period pa 1970- och 1980-talen
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var vattnet i Storsjon annorlunda, med algpavéxt pa stenar m.m., men det har
lyckligtvis inte varit fallet de senaste 20 aren. Det indikerar dock att sjon &r kanslig
for forandringar i naringshalten vilket gér honom extra oroad 6ver vad en fiskodling

kan orsaka.

Beré&kning av fosfor

Det finns ett beklagligt tankefel i de tidigare utrakningarna. Sjalvklart gar det ut-
markt att berdkna kvantiteten fosfor fran den mycket intensiva utfodringen nar
fisken under de tre manader nar det ar som varmast i vattnet far 75 % av arsbehovet
av foda. Men att jamfora den kvantiteten med en fjardedel av den totala retentionen
i Storsjon ar inte mojligt. Orsaken &r att retentionen pagar under sommarhalvaret
med i princip vaxande och avtagande intensitet. En recipient av Storsjons storlek
paverkas knappast, i varje fall inte inledningsvis de narmaste aren, likformigt i sin
helhet av en gemensam 0kning av ndringsutslédppet. Det innebar att den lokala men
anda omfattande paverkan, raknat i procent utifran fiskodlingarnas beréknade
naringsutslapp, blir betydligt stérre &n som angivits ovan. Om man raknar med det
SMHI kallar nedstromseffekten kommer den planerade odlingen att pa arsbasis oka
nedstromseffekten vid Indalsélvens utlopp med strax under 16 procent. Réknat pa

tremanadersperioden blir 6kningen cirka 47 procent.

En mycket intressant faktor som férhindrat 6vergddning av vattnen sedan urminnes
tider ar naturens eget satt att ta hand om naringen fran omgivande landytor via
rinnande vatten. Naringstillforseln fran recipientens omgivning ar namligen inte
konstant aret om. Under den tid nar klorofyllprocessen ar som intensivast, under sen
var- och sommartid, behéver naturen all tillganglig naring. Det innebar att naturliga
utslappskallor som t.ex. skog och myr, men ocksa antropogena utslappskallor som
jordbruksmark och hyggen, radikalt minskar sitt naringslackage. Under samma
period Okar utslappen fran en fiskodling, vilket innebér att den procentuella 6kning-

en kommer att vara betydligt hogre.

Sven Renstrém har dven gett in mail med uppgifter om kvéve- och fosforbelastning

m.m, kartbilder m.m.
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Anna Bostrand

Som boende pa Frosén och Ytteran vill hon inte ha nagon sadan verksamhet i Stor-
sjon eftersom det &r deras dricks- och badvatten. Det gar inte att utldsa av beslutet
om man har tittat pa ev. antibiotikarester fran fiskodlingen och det &r oklart hur
bolaget tankt hantera sadana rester, som sjalvklart kommer att hamna i vattnet om
det finns med i uppfédningen. Med kassodling kommer det att bli smittor och rester
i vattnet. Att flytta kassarna gor ju inte att det blir mindre sediment som kommer att
rora sig vid vagor och blast. Och dari finns rester som blir en 6vergédning i Stor-
sjon, vilket skulle vara en katastrof i langden. Vilka garantier finns for att bolaget
haller sig till lagar och restriktioner. Fiskar ar kansliga varelser, och da galler det att
inte dventyra med en kassodling som riskerar smitta, och férrymda fiskar som kan
forstora framtiden for den befintliga fisken i Storsjon. Man maste ocksa tanka pa
transporter och dess utslapp, och fran renseriet. Om man godkanner detta har man
ocksa 6ppnat upp for storre och fler etableringar av denna typ av verksamhet i Stor-

sjon. Vi ska vara radda om det vatten vi har.

Betraffande klagoratt

Hon anser sig berord da hon &r fastighetsagare till sjstomt i Ytteran, tomterna 14:10
och 14:05. Hon ar nu sommarboende men kommer att bli permanentboende dar
fr.o.m. sommaren 2017. Hon har eget vatten, fiskar, badar och anvéander sjovattnet
till sina odlingar varje ar. Hon vill kunna dricka vattnet, anvanda det till odlingen,
och kunna fiska och veta att det inte finns risk for att sjukdom eller annan skada
drabbar fisken, eller att vattnet inte skulle vara okej med tanke pa eventuella rester i

vattnet fran odling, renseriet och ev. battransport 6ver till Trangsviken.
Ingemar Olofsson

Miljokonsekvensbeskrivningen &r ofullstandig eftersom den inte beskriver alla
direkta och indirekta effekter av den planerade verksamheten, se 6 kap. 3 8 miljo-
balken. Miljoprovningsdelegationen borde darfor inte ha godként miljokonsekvens-
beskrivningen. De allvarligaste bristerna avser avsaknaden av dels utredning om
bottenfaunan (for klargorande av status pa sjobotten och eventuella forsiktighets-

atgarder), dels felaktigheter vad avser lokaliseringsalternativen, dels beskrivningen
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av hur den slaktmogna fisken ska tas om hand, dels vilka atgarder som kan vidtas
for det fall fiskodlingen skulle drabbas av smitta (och ndslakt maste ske med kort
varsel avseende hela eller stora delar av fiskbestandet), dels utredning om hur och

pa vilket satt det rorliga friluftslivet kommer att paverkas.

Bolagets redovisning av skélen till den valda produktionsplatsen och att produktion
inte skulle vara mojlig i t.ex. Kallsjon har ifragasatts infor miljoprovnings-
delegationen av flera foretradare for motstaende intressen. Miljoprévnings-
delegationen har inte uttryckligen behandlat dessa invandningar. Styrkan i bolagets
argument har forsvagats ytterligare genom vad som nu framkommit om nyligen
inlett samradsforfarande fran Cold Lake AB vad avser en landbaserad fiskodling i

Kall, Are kommun.

Odlingen av matfisk i Sverige uppgick aren 2012-2013 till cirka 12 500 farskvikt-
ton. Den nu tillstandsgivna fiskodlingen motsvarar en produktion om ca 1 500—

1 800 ton, dvs. minst 12 procent av hela Sveriges produktion. Det ar da nagot for-
vanande att en sa pass volymmassigt stor verksamhet inte har provats i alla avse-
enden vad avser just direkta och indirekta effekter av verksamheten sdsom t.ex. han-
teringen av den slaktmogna fisken. Oberoende av om hanteringen inskranker sig till
enbart strupskéarning och avblodning av fisken eller om den aven innefattar slakt,
borde dessa moment anses som en med fiskodlingen enhetlig del av verksamheten
(odlad fisk maste ju i nagot skede tas bort fran produktionsplatsen) och féljaktligen
ocksa provas i anslutning till tillstandsfragan. Det ar i och for sig inte nodvandigt att
dessa moment behover utféras av samma verksamhetsutovare som driver fiskod-
lingen, det kan mycket val avse annan verksamhetsutdvare. Det vasentliga ar dock
att denna hantering ingar i en verksamhet som omfattas av prévning enligt miljo-

balkens regler.

Betraffande verksamhetens paverkan pa friluftslivet framgar av bolagets yttrande
till miljéprévningsdelegationen att man vitsordar att t.ex. den allmanna trivseln och
badstranden i Mjdlaviken kommer att paverkas, men att den “kommer inte att

paverkas visentligt”. Ndgon utredning som visar pa graden av icke-vasentlig
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paverkan foreligger dock ej vad avser t.ex. lukt, algblomning och risk for klada pa
grund av fett i fiskfoder. Miljoprovningsdelegationens antagande om goda forut-
sattningar for friluftslivet saknar stod i utredningen i malet. Manniskor soker sig till
Flaket bl.a. for att uppleva ndrmast ostord natur. Denna mojlighet kommer att
forsvinna. Den som t.ex. aker skidor langs Storsjons strander och da vill passera
Vejmon blir i fortsattningen hanvisad till att aka langt ut fran stranden, med de
risker som foljer av att aka pa osaker is. Det framgar inte vilket utfodringsalternativ
bolaget tankt valja, men om foderautomater skulle valjas kommer rérledningar ga
fran foderautomaterna i vattenlinjen ut till fiskanlaggningen, och forhindra eventuell
battrafik langs strandlinjen. Det har inte heller redovisats hur det skulle fungera

vintertid, ndr kassarna ar nedsankta.

Bolaget har anfort att man i december 2015 kommunicerat med miljoprévnings-
delegationen om sin avsikt att installera “ny och innovativ produktionsteknik”, s.k.
”semi-closed”-kassar. Det saknas redogorelse i miljoprovningsdelegationens beslut
for bl.a. denna uppgift och det forslag till andring av villkor 5 som bolaget gett in.
Miljoprovningsdelegationens bedémning i dessa delar forutsétter uppenbarligen att
verksamheten ska bedrivas med 6ppna kassar och villkoren ar formulerade med
utgangspunkt fran detta. Produktionstekniken ”semi-closed”-kassar omfattas
saledes inte av delegationens provning, och eftersom bolaget inte 6verklagat
beslutet saknas det redan pa denna grund mdjlighet att nu préva metoden. Den kan
inte heller anses innefattas av principen major includit minor. Oberoende hérav &r
den av bolaget infor miljoprévningsdelegationen lamnade redogdrelsen for vad pro-
duktion med “’semi-closed”’-kassar skulle innebdra for foretaget ndrmast fragmen-
tarisk; den uppfyller sledes inte de krav som stadgas i 6 kap. 3 § miljobalken for
bedémning av metodens inverkan pa bl.a. miljén. Vad bolaget anfért i denna del ska

foljaktligen lamnas utan avseende.

Bolagets pastaende om att avstandet till tilltdnkta marknader blir langre och att kli-
matpaverkan blir stérre ar inte underbyggt med nagon utredning som visar att det
skulle vara orimligt att uppfylla ett krav pa ett sadant alternativ. Den omstandig-

heten att en verksamhetsutovare lyckats traffa avtal med en markéagare pa en viss
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plats, kan naturligtvis inte utgora grund for att denne ska underlata att utreda andra

tankbara lokaliseringar.

Det ar i och for sig riktigt som bolaget uppger att det &r verksamhetsutfvaren som
satter ramarna for provningen av en tillstdndsansékan. Men dessa ramar kan inte
sattas helt godtyckligt, jfr MOD 2011:51. Alla moment som maste anses vara en
forutsattning for en sokt och tillstandspliktig verksamhet ska omfattas av tillstands-
prévningen. Det innebér, savitt avser bolagets ansékan, att den del av verksamheten
som innefattar upptagning av slaktmogen fisk ur Storsjon upp pa land ocksa ska
inga i provning hanforlig till bolagets verksamhet, eller som en del av prévning be-
rérande ndgon annan verksamhetsutdvare. Utan en reglering av detta upptagsmo-
ment &r bolagets tilltankta hantering av fisken bokstavligen begransad till det verk-
samhetsomrade som anges av hornkoordinaterna i miljoprévningsdelegationens

beslut.

Vad bolaget anfort om t.ex. stromriktningar kan inte vitsordas bl.a. av den anled-
ningen att det ju inte foreligger nagra sadana matningar. Det av bolaget aberopade
avgorandet fran Mark- och miljééverdomstolen avsag produktion av myrsyra.
Bolagets pastaende om att det fiskodlingsavfall som kommer att sedimenteras under
och omkring den ansokta anlaggningen endast bestar av latt nedbrytbara &mnen och
att det i ovrigt inte skulle foreligga ens risk for uppkomst av skador eller oldgenhe-
ter annat an majligen i verksamhetsomradets omedelbara narhet, kan inte anses

visat.

Ingemar Olofsson har dven gett in bolagets mail och komplettering av ansékan till
miljoprovningsdelegationen daterad 2015-12-009.

OVRIGA YTTRANDEN
Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har lamnat féljande synpunkter. Bolaget vill bli

ledande inom miljovanligt svenskt vattenbruk och har som mal att utveckla ny
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odlingsteknik i Sverige med mindre utslapp och med snabbare tillvéxt. Bolaget
avser enligt ansokan att anvanda tillstandet till att utveckla och installera ny och
innovativ produktionsteknik vilket, enligt bolaget, kommunicerats med milj6-
provningsdelegationen. Presenterad teknik innebér att det partikuléra utslappet ska
tas omhand och darmed minskar miljopaverkan. Huvuddelen av produktionen ska i
framtiden ske med ny kassodlingsteknik s.k. "semi-closed™ (halvslutna kassar).
Detta ar, enligt bolaget, den senaste och mest moderna teknik som finns pa
marknaden, som med sékerhet ligger inom den miljomaéssiga principen "basta
mojliga teknik™, BAT.

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa bolagets instéallning att driva fiskod-
lingen med odlingsteknik som inneb&r mindre utslapp av restprodukter (fekalier och
foderrester) och naringsamnen till vatten. Tillstandsansokan och foretagets bedom-
ning baseras daremot pa uppskattning och utslappskalkyler fran odling i 6ppna nat-
kassar. Darfor anser Havs- och vattenmyndigheten att bolagets ansékan maste kom-
pletteras med en beskrivning av tankt odlingsteknik, vilken belastning den bidrar
med samt vilka miljoeffekter den kan medfora. Ett eventuellt tillstand enligt miljo-
balken maste baseras pa de odlingstekniker som bolaget avser anvanda, odling i
Oppna kassar (sattfisk, forvaring av slaktfardig fisk) samt semislutna kassar (6vrig

produktion).

Bedomningen av verksamhetens paverkan bor ske genom en kombinerad hydraulisk
modell, for att bedéma spridning av néringsdmnen lokalt och sésongsvis med en
modellberékning 6ver en langre period for hela vattenforekomsten. Pa sa sétt ges
underlag for bedomning dels pa lokal och dels pa vattenforekomstniva. En sadan
modellering finns beskriven i SMHI:s rapport som utforts pa uppdrag av Lans-

styrelsen i Jamtlands lan.

Vidare anser Havs- och vattenmyndigheten att verksamhetens néringsbelastning i
forhallande till miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska bedomas med ut-
gangspunkt fran Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Myndigheten vill i detta
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sammanhang podangtera att det vid klassificering av ekologisk status ar det de bio-
logiska kvalitetsfaktorerna som véger tyngst vilket daven bor tas hansyn till vid be-
doémning av verksamhetens paverkan. Myndigheten uppfattning ar att det generellt
rader tveksamheter kring vad som ska anses vara basta mojliga teknik vid odling av
fisk. Myndigheten har darfor gett Géteborgs universitet i uppdrag att ta fram en
kunskapssammanstallning som redogor for olika tekniker for odling av vattenlevan-
de organismer i Sverige, bl. a. for fisk. Syftet ar att fa fram ett kunskapsunderlag
som underlattar bedémning och avvagning av basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3
och 7 88 miljcbalken, detta i férhallande till den vetenskapliga kunskap som finns

inom omradet.

BOLAGETS BEMOTANDE AV OVERKLAGANDEN OCH YTTRANDEN

Klagoratt

Bolaget har med enskilda motiveringar anfort att Are kommun, Ostersunds
kommun, Lars Nordberg och det stora flertalet av de han foéretréader, Ingemar
Olofsson, Hallenbygden i samverkan ekonomisk férening, Anna Bostrand, Sven
Renstrom och Sportfiskeklubben Jamttrollarna ska avvisas da de inte visat att de
kan anses vara sarskilt berérda eller att de uppfyller ndgra andra krav for att ha

klagorétt.

Generell del av bemdtandet

Bolaget har i huvudsak anfort foljande i den generella delen av bemétandet som

riktats till alla klagande.

Inledning till bemdtandet

Fiskodling vid Vejmon &r ett miljoprojekt dar bolagets yttersta mal ar att producera
hélsosam sjomat genom att utveckla och driva en tekniskt modern, klimatneutral
och langsiktigt hallbar svensk fiskodling. Detta med minsta mojliga utslapp, minsta
mojliga ekologiska fotavtryck och till rimliga investeringskostnader. Avsikten &r
vidare att utveckla mer miljovanlig odlingsteknik genom att aktivt satsa pa ny
teknologi, ny typ av foder samt utbildad personal. Allt detta kommer att ske stegvis

och det slutgiltiga malet & mindre miljopaverkan per producerad kilo fisk.
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Enligt akademisk forskning innebar vattenbruk mycket mindre klimatutslapp &n

t.ex. rott kott. Fisk har ocksa den Gverlagset lagsta foderkoefficienten jamfort med
andra produktionsdjur. Fiskodling ar dessutom klimatsmart. VVarldens 6kande mat-
behov forutsatter att man maste odla mer fisk och redan idag har globalt sett voly-

men av odlad fisk passerat fangsten av vildfisk.

Bolaget har en avsiktsforklaring med en foderleverantor som kan garantera att
foderravaran (foderfisken) kommer frén Ostersjon. Det betyder att fosfor minskar i
Ostersjon p.g.a. att fosfor tas upp i form av foderfisk. Pa det sattet gynnar bolagets

projekt aven Ostersjon.

Storsjon ar Norrlands storsta och Sveriges femte storsta sjo sett till ytan, arean ar
464 km?. Fiskodlingen i Krokoms kommun skulle darmed etableras i Norrlands
storsta naringsfattiga sjo. Det har redan etablerats en storskalig fiskodling i Storsjon

vid Hoverberg i Bergs kommun.

Det kan namnas att det idag forekommer annu storre verksamheter (traditionella
natkassar) i Malgomajsjon (sjoyta 103 km?, fiskodlingsverksamhet 2 400 foderton,
ar 2015 tillfalligt tillstand motsv. 3 600 foderton) och Stroms Vattudal (sjoyta 146

km?, fiskodlingsverksamhet i traditionella natkassar motsv. 3 200 foderton).

Fiskodling bestar av saval vattenbaserade som landbaserade anlaggningsdelar. Till
de vattenbaserade delarna hor exempelvis kajer, bryggor, kassar osv. Till de land-
baserade delarna hor exempelvis foderlokaler, fodermaskiner, forradsbyggnad samt

personalutrymmen.

Bolaget vill bli ett ledande miljéfoéretag inom miljovénligt svenskt vattenbruk.
Malet &r att utveckla en ny odlingsteknik i Sverige med mindre utslapp och med
snabbare tillvaxt. Bolaget avser att anvanda tillstandet till att utveckla och installera
(genom att vid behov soka andring av tillstand) ny och innovativ produktionsteknik
vilket bolaget har kommunicerat med miljoprévningsdelegationen den 9 dec 2015.
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Tekniken innebadr att bolaget kommer att kunna ta hand om partikulart utslapp.
Huvuddelen av produktionen kommer att i framtiden ske med ny kassodlingsteknik
s.k. "semi-closed" kassar (pa norska "lukket merd", halvslutna kassar). Detta ar den
senaste och mest moderna teknik som finns pa marknaden och som med sakerhet

ligger inom den miljorattsliga principen "basta mojliga teknik”, BAT.

Bolaget kommer att 6verlagga med sina radgivare och tillsynsmyndigheter om
ovanstaende samt se till att inneha samtliga nddvandiga tillstand (for det fall att det
behovs ytterligare tillstand) for att se till att verksamheten alltid bedrivs i enlighet

med géllande tillstandsvillkor och miljobalkens regler.

Den affarsmassiga aspekten av ny teknik ar att astadkomma en snabbare tillvéaxt av
fisken i kassarna. Semi-closed kassar innebér att verksamhetsutévaren kan na en
lagre foderkoefficient och samtidigt kraftigt reducera risken fér rymningar. Syste-
met mojliggor dven uppsamling av partikulért utsldpp. Semi-closed kassar innebér
alltsd mycket mindre miljopaverkan. Bolaget har ocksa battre forutsattningar att
klara de villkor som faststallts av miljoprévningsdelegationen. | 6vrigt ar skillnaden

till odling med natkassar forsumbar (t.ex. paverkan pa landskapsbilden osv).

Lansstyrelsen i Jamtland har i ett annat mal (MOD mal nr M 8374-15), som avser
storskalig fiskodling i Storsjon (“"Wangensten Fisk™), angivit att ’semi-closed”
teknik &r ett acceptabelt alternativ till traditionella ndtkassar. Lansstyrelsen skriver
bl.a. i sitt yttrande (till miljooverdomstolen) att "Teknik finns i dag att omhanderta
foderrester och fekalier fran odlingar som &r etablerade i vatten. Odlingen sker da i

halvslutna system dar partikulara fororeningar kan omhandertas och renas™.

Tillstandsansokan baseras pa utslappskalkyler fran traditionella natkassar. Bolaget
behover nagra ar pa sig for att samla erfarenheter innan man vet med hur mycket
fosfor osv. utsldppen egentligen kan minskas med olika slag av innovativa l6sning-
ar. Det ar dock klart att utslappen fran en semi-closed teknik & mindre an utslappen
fran traditionella natkassar. Traditionella kassar kommer dock att behévas for en del
av verksamheten vid start och under en 6vergangsperiod for att under kortare perio-
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der ta emot och forvara sattfisk och for att forvara slaktfardig fisk i vantan pa trans-
port till avlivning/slakt. Varken utfordring av sattfisk eller forvaring av slaktfardig

fisk innebér nagot storre utslapp.

De av miljoprovningsdelegationen beviljade 2 000 foderton ar gransfall for att
etablera och anvédnda ny miljovanligare teknologi. Bolaget behéver hela volymen
om 2 000 foderton for att installera ny teknik som har avsevért hdgre investerings-
kostnad. Om tillaten foderanvandning minskas fran 2 000 ton, férsvinner den kom-
mersiella mojligheten att installera ny teknik. Bolaget har da inget annat val an att
anvanda traditionella natkassar med mindre produktion och storre utslapp som foljd.
Det finns ingen kommersiell mojlighet att etablera ny miljévanligare men dyrare

teknik for en sa pass liten produktion.

Bolaget vill skapa arbetstillfallen i Norrlands inland genom att skapa underlag for
ett storre lokalt slakteri. Det antas att verksamheten med externt slakteri kan erbjuda
mellan 25-50 arbetstillfallen beroende pa foradlingsgrad och tillgangliga volymer.
Om man sager "nej" till bolagets avsikter att anvanda ny och miljovénligare teknik,
innebér det att man stoppar en frammarsch av nyare teknik och fortsatter att konsu-

mera fisk i Sverige som huvudsakligen produceras med éldre teknik.

Storsjon har ett flertal ekologiska miljoproblem bl.a. frammande arter, kontinuitets-
forandringar och morfologiska forandringar. Sjons ekologiska status &r i dag darfor
mattlig och det ursprungliga fiskbestandet anses enligt experter ha skadats. Sjon har
daremot inga 6vergodningsproblem och fosforhalter varierar fran naringsfattigt

(ca 4,5 ug/l) till ultrandringsfattigt (ca 2 ug/l).

Bolaget ansokte i april 2013 hos miljoprévningsdelegationen om tillstand for
fiskodling. Anstkan avsag en produktion om maximalt 2 300 ton per ar. Anstkan
baserade sig pa tidigare sakkunniga utredningar om lamplighet i norrlandska sjoar
samt Storsjon for vattenbruk. Miljoprévningsdelegationen minskade genom sitt
beslut tillaten fodermangd fran 2 300 ton till 2 000 ton
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men detta har ingen storre betydelse for bolaget som anser att miljoprovnings-
delegationen har gjort en korrekt beddmning av ans6kan om fiskodling i Storsjon

vid Vejmon.

Tillatlighetsfragor

Det foreskrivs i miljobalken 3 kap. 5 § 1 st. att:

”Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
néringarnas bedrivande”

Fiskodling utgor sadant vattenbruk. Detta lagutrymme &r ett tydligt uttryck for lag-
stiftarens vilja att vattenbruk ska kunna etableras i vattenomrade som ar lampliga.
Det finns ett flertal utredningar som faststaller att Storsjon ar lamplig, bl.a. fore
detta Fiskeriverket har papekat detta, Statens Offentliga Utredningar SOU 2009:26
slar fast att norrlandska vattenmagasin ar lampliga, Region Jamtland har utpekat

Storsjon som en av de bésta sjdarna for vattenbruk.

Stoppregeln i 2 kap. 9 8 miljobalken

Inledningsvis konstaterar bolaget att den sokta verksamheten inte medfor nagon risk
for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade
eller att miljon forsdémras avsevart. Den sokta verksamheten kan heller inte befaras
foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors halsa eller for
miljon. Detta framgar av den forskning som finns om miljopaverkan av fiskodling
samt av miljorapporter fran jamforbara verksamheter. Bolaget jamfor ocksa med
Mark- och miljééverdomstolens resonemang i en dom fran den 29 juni 2005 (i mal
M 5156-04) avseende tillstand till fiskodling i Siljan. Mark- och miljééverdom-
stolen fann att utslappen av fosfor och kvave skulle bli forhallandevis stora vid en
jamfdrelse med andra punktutslapp i l1anet och bidra till en mer allmén milj6-
paverkan nedstroms fiskodlingen samt att det fran allman miljésynpunkt hade varit
angeléget att minska belastningen. Domstolen fann vidare att mojligheterna att
minska belastningen var begransade, bl.a. eftersom teknik for att fanga upp
foderspill och fekalier saknades. Domstolen drog darfor slutsatsen att de krav som
kan stallas med stod av 2 kap. 3 § miljobalken var uttdmda. Domstolen fann dven

att utslappen och den miljépaverkan som de ger upphov till inte var av den
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storleksordningen att det fanns hinder mot ett bifall till ans6kan enligt 2 kap. 9 8

miljobalken.

De allménna hansynsreglerna och miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som har beslutats av vattenmyndigheterna foljer av EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Vad avser ekologisk status utgor miljokva-
litetsnormerna sadana normer som anger 6vriga krav pa kvaliteten pa miljon som
foljer av Sveriges medlemskap i EU (5 kap. 2 § 4 p. miljobalken). Det foljer av
svensk lagstiftning att dessa normer, till skillnad fran gransvardesnormer, inte ar
direkt rattsligt bindande pa sadant sétt att de krav som behovs for att uppfylla
normerna alltid ska stallas eller att tillstand till verksamhet som bidrar till att en
norm inte uppfylls inte far meddelas annat an under vissa sarskilda omstandigheter.
Sadana évriga normer som det har ar fraga om ska vid tillstandsprovning istéllet
beaktas vid tillampningen av de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Saledes har tillstindsmyndigheten enligt svensk lagstiftning att inom ramen for 2
kap. miljobalken préva (i) om verksamheten kommer att medféra att relevant miljo-
kvalitetsnorm avseende ekologisk status inte uppfylls och (ii) om verksamheten kan
medfora en icke endast tillfallig férsamring av vattenférekomstens ekologiska status
(se MOD:s dom den 24 januari 2012 i mal nr M 568-11). Darmed ska kraven pa
uppfyllande av miljokvalitetsnormerna for ekologisk status galla endast i den

utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 § miljébalken).

Ickeforsamringskravet vid tillstandsgivning

EU-domstolen meddelade den 1 juli 2015 sin dom i mal C-461/13 (Weserdomen)
avseende tolkningen dels av medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 4 i ram-
direktivet for vatten, dels av ickeforsdmringskravet enligt samma artikel. Enligt
domen ska artikel 4.1 a i-iii tolkas sa att medlemsstaterna ar skyldiga att inte lamna
tillstand till ett projekt nar projektet kan orsaka en forsamring av en ytvattenfore-
komsts status eller nar projektet dventyrar uppnaendet av en god status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god kemisk status hos en
ytvattenforekomst (p. 51 i domen). EU-domstolen uttalade ocksa att ickeforsam-
ringskravet ska tolkas sa, att det féreligger en forsamring sa snart statusen hos minst

en av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i direktivet blir férsémrad med en klass,
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aven om denna forsamring inte leder till en forsamring av klassificeringen av

ytvattenférekomsten som helhet (p. 70 i domen).

Innebdérden av domen kan ségas vara att en tillstindsmyndighet inte far ge tillstand
till en verksamhet som kan forvantas medfora att statusen pa en viss kvalitetsfaktor
gar fran hog till god, fran god till mattlig, o.s.v. Har bor dock beaktas foljande.
EU:s ramdirektiv for vatten staller som krav for hog status avseende fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorer for sjoar foljande (bilaga V): Vardena for de fysikalisk-
kemiska faktorerna motsvarar helt eller nastan helt opaverkade férhallanden.
Koncentrationen av ndringsamnen ligger i det intervall som normalt galler vid

opaverkade forhallanden.

Vad géller kraftigt modifierade vatten galler darutover att de opaverkade forhallan-
dena ska avse den typ av vattenforekomst som &r narmast jamférbar med den beror-
da kraftigt modifierade vattenférekomsten. Om EU-domstolens dom ska tolkas
enligt foregdende stycke galler alltsa att om naringskoncentrationerna i en sjo ligger
inom det normala intervallet sa ska de forbli inom det normala intervallet. Vad som
utgor det normala intervallet maste tolkas utifran den typ av sjo som vattenfore-
komsten tillhor. For kraftigt modifierade sjoar maste rimligen det normala inter-
vallet tolkas utifran den typ av sj6 som vattenforekomsten skulle tillhra om den

inte var kraftigt modifierad.

Motsvarande krav for god status avseende parametern naringsamnen ar foljande:
Koncentrationerna av naringsamnen overstiger inte de nivaer som har faststallts for
att ekosystemets funktion ska sékerstéllas och de biologiska kvalitetsfaktorerna

uppnas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att WWeserdomen endast faststaller det som
tidigare varit sjalvklart for dem som planerar nya verksamheter; att tillstand inte far
ges till verksamheter som medfor en sa stor paverkan att statusklassificeringen
forandras. Det enda nya med domen var att det faststalldes att ingen enskild
parameter far forsamras vid statusklassificeringen av ett vatten. For fiskodlingsverk-
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samhet medfor detta i princip ingen forandring da den absolut viktigaste parametern
att bedéma, bade da som nu, ar verksamhetens naringspaverkan. De berdkningar
och dimensioneringar av odlingsvolymer och naringsutslapp som genomfors har
darfor som forutsattning att statusklassificeringen for naringsnivan inte far for-
andras. Detta medfor pa intet satt att Weserdomen fran 1 juli 2015 forhindrar eller
ens motsatter sig fiskodling i Gppna kassar, utan visar endast pa vikten att

dimensionera odlingsvolymen korrekt.

Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer i svensk ratt

Av Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2013:19 f6ljer att de kvali-
tetsfaktorer som tillsammans bestdmmer den ekologiska statusen ar indelade i fem
olika klasser (hog, god, mattlig, otillfredsstallande och lag) utifran s.k. ekologiska
kvalitetskvoter. For parametern naringsdmnen (en fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor)
beréknas den ekologiska kvalitetskvoten med avseende pa fosfor som ett referens-
varde for fosfor dividerat med ett varde som erhallits genom faktiska observationer.
Referensvardet ar darfor tankt att spegla ett teoretiskt, opaverkat tillstand, alltsa en
sorts ursprungshalt som innebar klassning som hdg. For att klassningen hog ska be-
hallas far kvoten inte understiga 0,7, dvs. den faktiska fosforhalten kan 6ka med
drygt 42 % fran referensvardet utan att klassningen andras. Om kvoten ar lagre
andras klassningen fran hog till god. Om kvoten understiger 0,5 dvs. om den
faktiska fosforhalten & mer an dubbelt s3 hog som referensvéardet, dndras klass-

ningen fran god till mattlig.

Av det ovan anforda framgar att referensvardet, dvs. den teoretiska speglingen av en
opaverkad vattenférekomst, har oerhort stor betydelse vid tillampningen av de av

Havs- och vattenmyndigheten meddelade foreskrifterna.

Som namnts ovan kan EU-domstolens avgorande i mal C-461/13 tolkas som att EU-
ratten uppstaller ett strikt krav pa att tillstand till en verksamhet inte far meddelas
om verksamheten medfor att statusklassningen for naringsamnen i en sjo gar fran
hog till god. I den man ett sadant krav kan utlasas ur avgorandet, s3 namner av-
gorandet inget om hur man ska ga tillvaga for att genomfora statusklassningen av

olika kvalitetsfaktorer. Kravet, att klassningen forblir hég om den faktiska fosfor-
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halten i en vattenforekomst dverstiger det teoretiska referensvardet med 42 %, men
forsamras till god om halten éverstiger referensvardet med 43 % men inte med mer
an 50 %, ar alltsa en fraga som foljer av svensk ratt och som ska bedémas enligt de
allménna hénsynsreglerna, inklusive rimlighetsbedémningen i 2 kap. 7 § miljobal-

ken.

Fragan om nedgang av fosforhalter i reglerad sjo/vattendrag

Det &r i detta ssmmanhang lampligt att ta upp det pastadende som gjordes bl.a. av
Lansstyrelsen i Jamtlands l&n infor miljoprovningsdelegationen, att de faktiska
fosforhalterna i Storsjon inte har gatt ned till foljd av vattenregleringen. Bl. a menar
lansstyrelsen att den genomsnittliga fosforhalten var ungefar lika hog i de oregle-
rade som i de reglerade sjoarna. Lansstyrelsen presenterar inte nagot underlag for
sin genomgang sa bolaget har inte kunnat verifiera resultatet. Bolaget noterar dock
att lansstyrelsens pastaende inte harmoniserar med de erfarenheter som dragits i den

akademiska varlden.

Nar en sjo dams till en niva 6ver den naturliga for att 6ka sjons formaga att magasi-
nera vatten frigors initialt ndringsamnen till sjon, vilket ger en godslingseffekt under
de forsta aren efter damningen. Naringshalten i sjon sjunker darefter till en niva
under ursprungshalten allteftersom naringsdmnen i strandzonen lakas ut. Under
vintern ar utflodet fran magasinet som storst, samtidigt som tillrinningen ar 1ag och
nederborden bunden i form av snd. Detta far till foljd att strandlinjen flyttas langre
ut och stora omraden torrlaggs och bottenfryser. Det far till foljd att en stor del av
den for sjon sa viktiga bioproduktion som sker i det strandnéra omradet slas ut och
produktionen i hela sjon minskar och blir i det ndrmaste helt beroende av den
naringsbegransade produktionen i vattenmassan. Ytterligare en anledning till att
naringshalterna minskar vid damning, alltsa nar utflodet ar lagt och vattennivan
stiger, &r att sjons omsattningstid okar, vilket medfor att ytterligare ndringsamnen
kan sedimentera i sjon. Med andra ord 6kar fosforretentionen. Sammanfattningsvis
kan darfor sdgas att en vattenreglering typiskt sett medfor att naringshalterna i sjon
och nedstroms densamma kan sjunka under sin ursprungshalt, att bioproduktionen
minskar och i stort sett sker enbart i vattenmassan dér den blir helt beroende av

naringstillgangen i vattenmassan.
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Den ekologiska kvalitetskvoten, som ofta hénvisas till i detta sammanhang, ger en
falsk precision och ett orimligt resultat som inte tar hansyn till vilken niva som
krévs for att ekosystemets funktion ska sakerstéllas och de biologiska faktorerna
uppnas. An mindre tar den hansyn till vilken niva som ar optimal for vattentypen i

fraga.

En niringsfattig sjo med en fosforhalt om 1 pg/l tal enligt den ekologiska kvalitets-
kvoten inte ens en 6kning med 0,5 pg/l utan att sjons klassning forsamras fran hog
till god status, medan en annan naringsfattig sjo med en fosforhalt om 5 pg/l tél en
Okning om drygt 2 pg/l utan att forlora sin hdga status. For att stodja de relevanta
biologiska kvalitetsfaktorerna kan i detta fall ett hogre fosfortillskott till den forst-
namnda sjon vara att foredra speciellt om orsaken till den ultraldga nivan i sjon ar
mansklig paverkan, Vad galler fiskodling sé &r en lokalisering till sjon med lag

fosforhalten att foredra.

Ursprungshalt och normalt intervall

Sammanfattningsvis anser bolaget att fosforhalten i Storsjon ska ligga i intervallet
1,2-10,7 pg/l for att kvalitetsfaktorn naringsimnen ska anses behalla hog status
enligt ramdirektivet for vatten. Bolaget anser ocksa att bakgrundshalten/referens-
vardet for fosfor i Storsjon, vid tillampning av HaV:s foreskrifter och 2 kap.
miljobalken, bor sittas till 5,5 pg/l vilket innebir att statusen for kvalitetsfaktorn
naringsamnen enligt HaV:s foreskrifter forblir hog atminstone vid en 6kning av
sjons faktiska fosforhalt till ca 7,8 ug/l (5,5 x 1,42).

Berakning av narsaltsutrymme

For att uppskatta fiskodlingspotentialen i en sj6 anvéands ofta teoretiska massbalans-
modeller for att berékna fosforhaltokningen i sjon efter en langre tid med samma
fosfortillskott. Saval bolaget som miljoprovningsdelegationen och Lénsstyrelsen i
Jamtlands lan har anvant en variant av den s.k. VVollenweidermodellen som fore-
sprakas av Anders Alanara. Modellen, liksom 6vriga massbalansmodeller, &r nagot
trubbig i det att den enbart tittar pa hur stor fosforhaltokningen blir, inte vilken pa-

verkan pa méanniskors halsa eller miljon som denna 6kning ger upphov till.



95

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

Den sjo som till foljd av vattenreglering har utarmats pa sitt naringsinnehall, och
som saledes vore val lampad for fiskodling, kan i modellen bli den sjé som medger
minst utrymme till foljd av de Iaga naringskoncentrationerna. Vollenweidermo-
dellen beaktar helt enkelt inte effekterna av att en sj0 &r ett regleringsmagasin.
Modellen gor heller ingen skillnad pa biologiskt tillganglig respektive otillganglig
fosfor, dvs. hur stor andel av fosforn som blir tillganglig for bioproduktion och som
darmed faktiskt medfor en paverkan. Vissa studier som tyder pa att endast en
tredjedel av den tillforda fosforn ar biologiskt tillganglig, medan andra studier tyder

pa att tva tredjedelar av fosforn ar biologiskt tillganglig.

Sammanfattningsvis ar Vollenweidermodellen och den kalibrering som Alanéra
foreslar behaftade med vissa begransningar och brister och den dverskattar troligen

den fosforokning som blir effekten av den beréknade fiskodlingen.
Berakningsparametrar

Referensvarde
Som angivits ovan anser bolaget att referensvérdet for berdkning bor séttas till ca
5,5 ug/l. Detta samstimmer ocks& med den uppfattning som Ostersunds kommun

har i sitt yttrande.

Tillaten klassgrans

En strikt tillampning av HaV:s foreskrifter medfor att den tillatna klassgransen ska
sattas till hog och att detta ska motsvara en kvalitetskvot om 0,7, dvs. en tillaten
okning av fosforhalten med maximalt ca 42 % till 7,8 pg/l. Som bolaget anfort ovan
uppstélls inte detta krav av ramdirektivet for vatten, vars krav istallet ska tolkas som
en klassgrans inom intervallet 1,2—10,7 pg/l. Darmed ska den svenska bestimmel-
sen om en ekologisk kvalitetskvot for bestdmning av en fysikalisk-kemisk kvalitets-
faktor, oavsett tolkning av EU-domstolens dom i mal C-461/13, provas inom ramen

for de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Det maste anses orimligt att strikt tillampa en ekologisk kvalitetskvot om 0,7 for

fosforhalten i regleringsmagasin utan att ocksa beakta vilken paverkan en okning av
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fosforhalten far och det faktum att de fosforhalter man jamfor med troligen &r
vasentligt lagre till foljd av vattenregleringen. Det &r ju pa grund av vattenregle-
ringen, med dess redan stora paverkan och utarmning av naringsinnehallet i

magasinet, som vattenmagasinet lampar sig vél for fiskodlingar.

Konsekvenserna av den strikta tolkningen skulle bli att utrymmet for att bedriva
fiskodling i Sverige kraftigt inskranks, mojligen till en punkt dar det inte langre ar
ekonomiskt hallbart att bedriva kommersiell fiskodling av nagon stérre omfattning,
trots att Sveriges regleringsmagasin egentligen kan sagas utgora ideala platser for
storre fiskodlingar. | den man den ekologiska kvalitetskvoten for parametern
naringsamnen alls ska anvandas som mattstock i Storsjon, ska kvoten rimligen

sattas till 0,5, dvs. fosforhalten kan férdubblas utan att statusklassningen &ndras.

Hydrologisk avgransning

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an menar att Vollenweidermodellen ska berdknas utifran
en relevant hydrologisk avgransning av vattenvolymen, med tanke pa att fiskod-
lingen kommer att ligga i norra delen av Storsjon och dérmed att fosforn inte
kommer att sprida sig 6ver hela sjon. Bolaget menar att den enda relevanta avgrans-
ningen ar hela Storsjon. Fosforlackaget kan antas spridas éver en stor del av Stor-
sjon, trots att fiskodlingen ligger i norra delen av sjon, till f6ljd av vindpaverkan och
darmed stora vattenrérelser vilka har stérre inverkan pa vattenomsattningen an

flodet fran inlopp till utlopp.

Utslappen fran fiskodlingen ar som storst under sommaren da foderkonsumtionen ar
som hogst, och samtidigt ar flodet genom sjon som lagst (vid utloppet ca hélften av
nivan for vinterhalvaret). Harmed blir vinden en &n storre faktor for spridningen av
fosforn. Aven om fosforn inte kan antas spridas jamnt 6ver hela Storsjons vatten-
massa ska den relevanta avgrénsningen vara hela Storsjon. Berdakningsmodellen
tittar som sagt pa om fosfortillskottet ligger inom ramen fér den inmatade ekolo-

giska kvalitetskvoten.

Eftersom den ekologiska kvalitetskvoten och den ekologiska statusen ska beréknas

utifran hela vattenférekomsten bor aven berakningsmodellen for narsaltutrymmet
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utga fran hela vattenférekomsten. | den man det finns en lokal paverkan bor ett
viktat medelvarde tas for hela vattenférekomsten. Att endast ta hansyn till den del
som ar narmast fiskodlingen ger en felaktig bild av paverkan. Till foljd av ovansta-
ende bor den relevanta hydrologiska avgransningen i berdkningen av narsaltutrym-

met anses vara hela Storsjons vattenmassa.

Nuvarande fosforhalt

I berdkningarna av nérsaltutrymmet har bolaget utgatt fran 3,75 ug/l som nuvarande
fosforhalt i Storsjon. Detta vérde har rdknats fram i linje med den nedre konfidens-
gransen for 90 % konfidensintervall och bolaget menar att detta véarde korrekt ater-

speglar nuvarande fosforhalt for berakningsmodellen.

Tillkommande fosforbelastning

Oavsett vilket varde som anvands avseende nuvarande fosforhalt bor det beaktas att
detta varde bygger pa faktiska matningar av fosfor. Vid en produktion om 2 000
ton/ar blir den tillkommande fosforbelastningen maximalt ca 9 300 kg fosfor.
Bolaget avser dock att huvudsakligen anvanda den senaste tekniken s.k. (”semi-
closed” kassar) enligt BAT principen. Belastningen kan da antas bli betydligt

mindre i verklighet.

Utrakningar (inkl. kommentar om Naturvardsverkets rekommendation)

Aven med traditionell teknik finns det enligt bolagets mening ett vasentligt utrym-
me for fiskodling i Storsjon. Foljaktligen ska i alla 1agen en fiskodling med pro-
duktionsniva om 2 000 foderton anses tillatlig.

Aven om narsaltutrymmet i linje med Naturvardsverkets rekommendationer endast
ska tillatas uppta i storleksordningen tva tredjedelar av det tillgangliga narsaltutrym-
met sa ryms den sokta produktionen om 2 000 ton. Detta galler oavsett om man
endast raknar pd belastning av traditionella kassar eller om man utgér fran “semi-

closed” kassodlingsteknik.

Det bor i detta sammanhang namnas att Naturvardsverkets rekommendation, att en

enskild verksamhet inte bor uppta mer &n en tredjedel av ndrsaltutrymmet och att
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fiskodling totalt sett inte bor uppta mer an tva tredjedelar av detta utrymme, inte
foljer av vare sig lag eller foreskrivna miljokvalitetsnormer. Istéllet ska en

rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken goras.
Paverkan fran verksamheten

Allmant

Vid en strikt tillampning av HaV:s foreskrifter om ekologiska kvalitetskvoter for
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer inom den ekologiska statusen ar det inte rimligt
att anvanda den berdkningsmodell som ofta anvénds for att berakna utrymmet for
fiskodlingar. Detta eftersom tillampningen ger orimliga resultat, sarskilt vid en be-
démning av den faktiska paverkan pa Storsjon och det nedstroms belagna vatten-
draget Indalsélven. Istéllet ska den faktiska paverkan vara styrande for bedomning-
en av tillatet utrymme. Bolaget redogor darfor nedan for sin bedémning av den
sokta verksamhetens paverkan pa Storsjon respektive Indalsélven. Med sokt verk-
samhet avses har den maximala arsproduktionen som redan tillatits av miljoprov-

ningsdelegationen, dvs. 2 000 ton.

Den sokta verksamhetens pdverkan

Bolagets produktion om 2 000 foderton per ar ger upphov till ett fosforlackage
maximalt om 9 300 kg per & om bolaget investerar i traditionell kassodling. Men
eftersom bolaget avser att investera i en ny typ av semi-closed” odling, blir pa-

verkan annu mindre eftersom bolaget tar hand om partikulért utslapp.

Eftersom Storsjon troligen ar fosforbegransad och diskussionen saledes kommit att
handla mest om fosforns paverkan tar bolaget i det féljande inte upp paverkan fran
kvéavelackaget. Som angetts ovan forvantas fosfor fran fiskodlingen spridas 6ver
stora delar av Storsjon. Vidare antas att stor del av fosforn (i storleksordningen

50 %, sedimenterar och saledes binds upp.) Den troliga effekten i Storsjon av ovan
namnda fosforlackage ar en hgjning av fosforhalterna. Den forvantade 6kningen
efter sedimentation ar ca 0,5-1 pg/1 vid en produktion om 2 000 ton som konse-
kvens av traditionella kassar. Aven med den storsta 6kningen skulle fosforhalten i

Storsjon forbli mycket 1&g och vésentligt lagre dn 12,5 pg/l (den 6vre griansen for
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vad som utgdr en naringsfattig/oligotrof sjo med avseende pa fosfor). Halten skulle

ocksa rymmas inom det normala intervallet for denna typ av sjoar.

Den vattenférekomst som skulle bli recipient for utslappet fran anlaggningen vid
Vejmon, flaket i Storsjon, ar stor till yta och volym samtidigt som den har en stor
vattenomsattning. Dessa forhallanden medfor en kraftig utspadning av utsléappet
inom ett kort avstand fran anlaggningen. Halterna av bl.a. kvéave och fosfor i

recipienten nar saledes snabbt Iaga nivaer.

Mot bakgrund av ovanstaende &r den forvantade paverkan pa Storsjon av den utdka-
de verksamheten begransad. En viss 6kning av bioproduktionen kan férvantas men

sjon kommer fortfarande att vara en mycket naringsfattig sjo.

Sasom framgar ovan kan den sokta verksamheten vantas medféra en viss 6kad nar-
saltbelastning pa Storsjon. De dkade fosforhalterna i Storsjon kan dven medfora att
fosforhalten i Indalsalven 6kar. Om 6kningen antas vara lika stor i Indalsalven som
I Storsjon blir den forvantade fosforhalten som mest 5-7 pg/1. 1 likhet med Storsjon
forblir Indalsélven med dessa nivaer ett naringsfattigt vatten, vilket ar typiskt for

naturtypen naturliga stérre vattendrag av fennoskandisk typ.

En viss 6kning av bioproduktionen kan forvéantas, men pa samma satt som for Stor-
sjon, och med hanvisning till erfarenheterna fran Mjoélkvattnet uppstréms i syste-
met, skulle den 6kade narsalthalten och den 6kade bioproduktionen kunna innebéra
en atergang till den situation som radde fore vattenregleringen. Indalsalven ar nam-
ligen pa samma sétt som Storsjon paverkad av vattenregleringen i systemet, vilket

troligen har minskat nérsalthalterna éver tid.

Bolagets bedémning ar mot bakgrund av ovanstaende att de 6kade fosforhalterna
som kan bli foljden av den sokta verksamheten inte &ventyrar uppnaendet av be-
varandemalen och inte heller pa ett betydande satt kan medfora en paverkan pa

miljon i uppstroms liggande Natura 2000-omradet (Damman).
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Skydd mot utsattning av frimmande arter

Vad géller bevarandemalet om skydd mot utséttning av frammande arter, sjukdomar
och populationer synes flertal 6verklagande inkl. 1ansstyrelsen anse att detta utgor
en risk. Bolaget anser att de 6verklagandes oro ar missriktad. Storsjons fiskevards-
omraden och privata aktorer satter ut ca minst 7 500 st. 6ringar per ar i Storsjon,
med vederborligt tillstdnd. Men ingen oroar sig om halsostatus av dessa individer

eller genetiskt paverkan.

Det tillskott till antalet i Storsjon som kan komma fran bolagets verksamhet genom
rymning ar obetydligt i sammanhanget. Bolagets verksamhet kan saledes inte heller
i detta avseende pa ett betydande satt medféra nagon paverkan pa Storsjon och
aventyrar inte uppnaendet av bevarandemalet om skydd mot utséttning av framman-
de arter och populationer, med mindre &n att en stor rymning sker, exempelvis vid
sabotage. En sadan rymning vore hogst kannbar for bolaget dven ur ett ekonomiskt
perspektiv. Bolaget vidtar skyddsatgarder motsvarande dem som vidtas av andra
aktorer i fiskodlingsbranschen for att forebygga sadana sabotage, stora rymningar

men dven mindre rymningar.

Bolaget kommer att samarbeta med ett forsakringsbolag for att forebygga haverier
och sabotage. Bolaget kommer vidare att samarbeta med flertalet bade svenska och
norska experter inom fiskhdlsan bl.a. med Patogen As. Eventuella detaljer avseende
skyddsatgarder och kassarnas sakerhet samt i 6vrigt avseende verksamhetens ut-
formning for att minimera risken for rymningar, bor lampligen hanteras inom ramen

for kontrollprogrammet och tillsynen.

Paverkan pé dricksvatten

Bolaget anser att miljoprévningsdelegationen har gjort en korrekt beddmning av
ansokan avseende verksamhetens paverkan pa dricksvatten. Foljande anfors ytter-
ligare: Bolaget har tidigare redovisat att verksamheten inte kommer att paverka de
parametrar som dr avgorande for dricksvattenkvaliteten. Ravattenkvaliteten for
dricksvatten kommer heller inte att forandras pa ett oacceptabelt sétt. | bolagets
redovisning ingar bl.a. Naturvardsverkets forskning som visar att risken for

betydligt samre vattenkvalitet minskar redan pa 300 m avstand.
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Ostersunds vatten har tidigare konstaterat i sitt yttrande (den 22 mars 2013) bl.a. att

"--- Vatten Ostersund har i princip inget att invanda mot odling av fisk i Storsjon.
Fisk ar ju ett naturligt inslag i sjoar.---" och vidare att

"--- N&r man betraktar sjon som vattentékt &r det ingen nackdel att den ar
naringsfattig. Den paverkan som tillférseln av naringsamnen totalt sett har pa sjon
ar enligt konsekvensbeskrivningen inte av nagon betydelse.---"

Risken for omfattande negativa konsekvenser ar rent praktiskt liten om fosforhalten
inte far dverstiga 7 ug/l under tre ars rullande period vid provtagningspunkt i R6do-

sundet (villkor nr. 8). Sjon kvarstar aven i fortsattningen att vara naringsfattig.

Enligt kommunen renas vatten vid Minnesgardet i dag bl.a. genom tre bakterie-
dodande "stationer": UV-behandling, ozonering och klorering. Till det 1aggs nu
aven ett membranfilter. Det kommer "att rensa bort sma partiklar, till exempel

bakterier, virus, organiskt material och stérre molekyler” skriver kommunen.

Specifika bemodtanden av respektive dverklagan

Bolaget har efter den generella delen av bemétandet som riktats till alla klagandena,
och som i huvudsak atergetts ovan, redovisat bemotanden riktade till var och en av
de 6verklagade. Detta upptar sammantaget ca 150 sidor text och redovisas inte i sin
helhet i denna dom men finns naturligtvis tillgangligt vid domstolen (aktbilaga 176 i
detta mal). | den delen av bemotandet beror bolaget de klagandes invandningar i de

specifika fragor som respektive klaganden tagit upp.

Bolaget hénvisar ofta primart till miljoprévningsdelegationens beddmning i respek-
tive fraga men utvecklar ocksa bemotandet ytterligare i vissa fragor. | bemotandet
berdrs bl.a. fragan om bésta majliga teknik, sarskilt landbaserade odlingar s.k. RAS-
anlaggningar, fragan om risken for spridning av sjukdomar fran odlingen och annan
paverkan pa vild fisk samt anvandningen av antibiotika i odlingen och eventuell
spridning av farliga @mnen. Vidare bemots de klagandes invandningar mot kvalitet-
en pa underlagen till ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen avseende bl.a.
avsaknad av stromningsmaétningar, hansynen till riksintresse for friluftslivet och

strandskydd, behovet av kompensationsatgérder och paverkan pa narliggande
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Natura 2000-omraden. Aven riskerna for paverkan pé dricksvattnet vid Mjélaviken
och for Ostersund berors i bemétandet liksom risken for paverkan av fosfor anda

ner till Bottenhavet.

Bemotande av Havs- och vattenmyndighetens yttrande

Bolaget har inledningsvis konstaterat att Havs- och vattenmyndigheten avstatt fran
att yttra sig i aktuellt d&rende saval i samradsfasen som i arendet vid miljoprovnings-
delegationen. | nu aktuell fas av tillstandsprocessen har myndigheten vidare valt att
enbart berora fragan om teknologin for fiskodling. Betraffande denna fraga anser
myndigheten att det generellt rader tveksamheter kring vad som ska vara basta
mojliga teknik vid odling av fisk samt att Géteborgs universitet har i uppdrag att ta

fram en kunskapssammanstallning.

Bolaget har vidare konstaterat att detta ar i linje med vad miljoprévningsdelega-

tionen redogjort for gallande teknik i det hér aktuella arendet.

Bolaget framhaller sammantaget saledes att varken Havs- och vattenmyndigheten

eller miljéprovningsdelegationen ger uttryck for att nagon annan teknik &n odling i
oppna kassar i dagslaget skulle utgora basta mojliga teknik. Meddelat tillstand har
dartill begrénsats i tid bl.a. for mojligheten att just vaga in teknikutvecklingen och

den pagaende utvecklingen av synen pa basta maéjliga teknik.

Teknik med halvslutna (semi-closed) kassar

Bolaget har, savitt avser fragan om anvandandet av halvslutna (semi-closed) kassar,
framhallit att Havs- och vattenmyndigheten anfort att myndigheten ser positivt pa
bolagets instéllning att driva fiskodlingen med odlingsteknik som innebdr mindre
utslapp av restprodukter och naringsamnen till vatten. Myndigheten efterfragar
hérvid vidare en beskrivning av aktuell teknik, vilken belastning den bidrar med

samt vilka miljoeffekter den kan medfora.

Bolaget har inledningsvis noterat att tekniken inte fanns kommersiellt tillganglig nar
projektet inleddes ar 2012. Bolaget presenterade fragan om namnd teknik i yttrande
till miljoprovningsdelegationen den 9 december 2015. Detta i samband med ett
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justerat forslag till villkor for verksamheten. Bolaget foreslog att det i villkor bl.a.
skulle anges att "[i] halvslutna kassar far hallas fisk upp till 75 kg/m* hela
kalenderaret. Anvandning av slutna kassar ska anmalas till myndighet innan de tas
till bruk™.

Bolaget motiverade forslaget utifran mojligheten att kunna nyttja béasta mojliga
teknik. Bolaget angav vidare att semi-closed kassar innebar mindre miljopaverkan
samt att skillnaden i 6vrigt jamfort med odling med natkassar ar forsumbar. Vidare
uppgavs bl.a. att man 6nskade att miljoprévningsdelegationen skulle anpassa vill-
koren s att bolaget kunde ta den basta mojliga tekniken i bruk vid behov i fram-
tiden. Alternativt att reglering om fisktéthet kunde tas bort helt fran foreslaget

villkor.

Miljoprévningsdelegationen anséag det inte behdvligt att reglera om fisktéthet pa
annat satt an nar det géller journalféring. Som angetts ovan anférde delegationen
daremot att basta mojliga teknik framdver bl.a. kan komma att omfatta slutna
odlingssystem samt begransade tillstandstiden bl.a. for mojligheten att vaga in

teknikutvecklingen.

Med hénsyn till att Havs- och vattenmyndigheten uttryckligen efterfragat kom-
plettering gallande tekniken med semi-closed kassar har bolaget uppdragit at
Pelagia Nature & Environment AB att vidareutveckla dessa fragor. Av utlatandet
vari tekniken beskrivs framgar bl.a. att utslappen av foderrester och fekalier med
tekniken minskar till i princip noll samt att utsldppen av fosfor kan minska med ca
60-80 %.

Det anges vidare i utlatandet att vissa fragor maste utredas vidare sasom bl.a. ishild-
ning och islossning. Det framgar ocksa att det knappast ar mojligt att starta odlings-
verksamheten med denna teknik. En stegvis dvergang till semi-closed odling anges
emellertid vara absolut efterstravansvard, eftersom denna odlingsform har stora for-
delar framfor odling i 6ppna kassar. Det &r enligt utlatandet dock inte mojligt att
enbart ha semi-closed kassar. Oppna kassar beh6vs som ett komplement, till exem-
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pel nér fisk ska bogseras i kasse (semi-closed kassarna ar for djupa for bogsering in

till land) och i vissa andra situationer.

Baserat pa Havs- och vattenmyndighetens uttryckliga efterfragan gallande underlag
om tekniken samt det efterstravansvarda i att mojliggdra ny och annu battre teknik
sa snart det ar praktiskt och ekonomiskt maéjligt har bolaget inget att invanda mot,
for det fall mark- och miljodomstolen finner det pakallat, att anvandandet av den
aktuella tekniken implementeras och utreds inom ramen for ett utredningsvillkor.
Bolaget noterar att tekniken anvants i Norge, men savitt kant hittills inte i Sverige.
Ett utredningsvillkor bor ta sikte pa framforallt mojligheten att reducera utslapp av
fosfor och kvéve, men dven hur slamhantering kan optimeras samt utredning om

isfragor.

DOMSTOLENS SKAL

Ramen for domstolens proévning

Malet avser ansékan om tillstand till fiskodling inklusive dvervintring i 6ppna
kassar pa allmant vatten i Storsjon samt nddvandig landbaserad foljdverksamhet pa
fastigheten Krokom Rdddns-Vejmon 2:19 i Krokoms kommun. Hela verksamhets-
omradet ligger inom mark- och vattenomrade utpekat som riksintresse for frilufts-
livet och markomradet for landbasen &r belaget inom omrade utpekat dven som riks-
intresse for kulturmiljévarden. Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Vésternorrlands 1&an har godkant miljokonsekvensbeskrivningen, bifallit ansékan
och meddelat tillstand till verksamheten med foreskrivna villkor. Motstaende
intressen har 6verklagat beslutet och flertalet klagande har yrkat att tillstandet ska
upphavas och ansokan avslas eller avvisas alternativt att beslutet ska undanréjas och
malet aterforvisas till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handlaggning. Nagra
klaganden har, om tillstand anda medges, yrkat att verksamheten ska begransas.
Aven yrkanden om tillkommande villkor och att bolaget ska forelaggas komma in

med ytterligare utredning forekommer.

Bolaget har yrkat i forsta hand att mark- och miljédomstolen — med ogillande av

framforda klagomal — meddelar bolaget tillstand enligt miljoprovningsdelegationens
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beslut. I andra hand har bolaget yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar
bolaget tillstand men med en lagre maximal arlig forbrukning av fiskfoder, 1 500
ton per ar. Bolaget har dven yrkat att ett flertal av de klagande som har klagat ska

avvisas da bolaget inte anser att de ar klagoberattigade.

Mark- och miljddomstolen kommer i det foljande att inledningsvis préva bolagets
yrkande om att ett flertal av klagandena ska avvisas. Darefter kommer mark- och
miljodomstolen, i enlighet med flertalet klagandens yrkanden, att préva om det
finns skal att upphava miljoprévningsdelegationens beslut om tillstand till den
planerade fiskodlingen i Storsjon och avsla eller avvisa bolagets tillstandsansokan,
alternativt om det finns skal att undanrgja beslutet och aterforvisa malet till
miljoprovningsdelegationen for fortsatt handlaggning. For det fall domstolen
kommer fram till att det inte foreligger skal att vare sig upphéava eller undanrdja
beslutet, kommer domstolen att prova om tillstandet ska andras betraffande omfatt-

ning eller foreskrivna villkor.

Klagoratt m.m.

| 16 kap. 12 8 forsta stycket miljobalken anges att Overklagbara domar eller beslut
far verklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgdrandet gatt honom
eller henne emot. FOr att en person ska ha rétt att 6verklaga ett beslut kravs att
beslutet antingen paverkar den klagandes réattsliga stallning, eller beror ett intresse

som pa nagot satt erkants av rattsordningen.

Rétten att vara part och att 6verklaga tillkommer varje person som kan tillfogas
skada eller utsattas for nagon annan oléagenhet genom den verksamhet som det sokta
tillstandet avser, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rattsordningen
skyddat intresse och inte &r enbart teoretisk eller helt obetydlig. For den som inte
sjalv ar berord av en verksamhet eller atgard bor en anknytning som endast grundar
sig pa allemansratt aldrig vara tillracklig for att klagoratt ska foreligga (se bl.a.

prop. 1997/98:45 s. 476 ff).

Miljoprovningsdelegationens provning i det nu aktuella malet har gjorts med ut-

gangspunkt i miljobalkens bestammelser i 2 kap. 6 § om val av plats samt i Ovrigt i
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miljobalkens bestammelser om god hushallning med mark- och vattenomraden med
beaktande av bl.a. skydd mot atgarder som patagligt kan forsvara naringarnas bedri-
vande enligt 3 kap. 5 §, skydd mot atgarder som kan skada kulturmiljon och frilufts-
livet enligt 3 kap. 6 §, strandskydd samt verksamhetens paverkan pa dricksvatten-
uttag.

Ett flertal av klagandena har som skél for klagoréatt anfort varnande om miljon,
segling, fiske, bad osv. Som ovan angetts kan inte enbart allemansratten grunda
klagoratt men det finns andra omsténdigheter avseende flertalet av dem som medfor
att de enligt mark- och miljodomstolens mening bér anses ha klagorétt, sdsom av-
standet till den aktuella fiskodlingen. Det gar enligt domstolens mening inte att ute-
sluta att en viss paverkan pa vattenmiljon och vattenkvaliteten, som inte kan anses
enbart teoretisk och obetydlig, kan uppsta pa avstand upp till nagra kilometer fran
odlingsplatsen. Tillstandet avser en relativt stor odling i 6ppna kassar med tillaten
anvandning av 2 000 ton fiskfoder per ar. Det forhallandet att bolaget inte har gjort
nagra stromningsmatningar inom omradet infor ansokan bidrar till att osékerheten i
bedémningen av paverkansomradets utbredning blir ndgot storre. Detta ska inte
lastas de boende inom naromradet. Ett flertal av de klagande bor i Mjéla och runt
Backviken som har sitt inlopp ca 3 km fran odlingsomradet. Mark- och miljo-
domstolen valjer mot den ovan beskrivna bakgrunden att betrakta dessa klagande
som berdrda pa sadant satt att de har haft ratt att enligt 16 kap.12 § miljobalken
overklaga beslutet om tillstand. Enligt domstolens mening kan viss paverkan
komma att ske &ven fér dem som inte bor vid Storsjon men vél i den planerade

verksamhetens néarhet.

Anna Bostrand, Sune Johansson, Mattias Jamting, Rolf Pellving, Christer Norberg,
Bertil Johansson, Marianne Falck och Nils Falck bor samtliga pa sa langt avstand
fran den tankta verksamheten att mark- och miljédomstolen bedémer att de inte
kommer att paverkas av den. Nagon annan omstandighet som utvisar att deras ratts-
stallning paverkas av beslutet har inte heller framkommit. I belysning av det ovan
sagda anser mark- och miljodomstolen att det inte har framkommit nagon om-
standighet i malet som visar att Anna Bostrand, Sune Johansson, Mattias Jamting,
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Rolf Pellving, Christer Norberg, Bertil Johanson, Marianne Falck och Nils Falck
kommer att beroras av den planerade verksamheten pa ett sadant satt att de ska

anses ha klagorétt i malet.

Pa grund av det anforda avvisar mark- och miljodomstolen deras éverklaganden.

Vad avser 6vriga klaganden anser domstolen att de har anfort sddana skal som

medfor att de ska anses ha klagoratt.

Det 6verklagade beslutet i sak
Ansokans avgransning

En fraga i malet ar huruvida det fiskslakteri som bolaget avser att etablera i Trangs-
viken borde eller maste inga i denna provning. Ett fiskslakteri kommer enligt bola-
get troligen att etableras men i ett annat bolags regi och det ar, enligt bolaget, inte

en absolut forutsattning for den sokta verksamheten. Det finns enligt bolaget andra

alternativa losningar for omhandertagandet av den odlade fisken.

Ett fiskslakteri i planerad storlek ar enligt 5 kap. 3 8 miljoprovningsférordningen
(2013:251) en anmaélningspliktig miljofarlig verksamhet. Slakteriet ar tankt att
etableras i anslutning till reningsverket i Trangsviken och kommunen har stallt sig
positiv till en eventuell etablering. Enligt domstolens mening kan det trots att ett
eventuellt fiskslakteri kan anses vara en foljdverksamhet till fiskodlingen, inte anses
vara en absolut forutsattning att slakteriet provas tillsammans med odlingen. Dér-
emot anser domstolen att det &r nédvandigt att det i detta mal tydligt framgar vilka
alternativ som finns tillgangliga for omhéndertagandet av den odlade fisken fran
verksamheten, om det planerade slakteriet inte blir av. Mer om det under rubriken

Ovriga sakfragor.

Tillatlighet och miljokonsekvensbeskrivning

Flertalet klagande i malet har anfort att miljokonsekvensbeskrivningen har sadana
brister att den inte borde ha godkants och att tillstand darmed inte skulle ha lamnats.

Bl.a. anges brister i lokaliseringsutredningen, i redovisningen av vad som ska anses
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utgora basta mojliga teknik, brister vad galler utredningen av stromforhallanden och
bottenfaunan vid odlingsplatsen, knapphéndig redovisning av landbasens
utformning och paverkan pa riksintresset friluftsliv, brister vad galler redovisningen
av riskerna for smittspridning och andra hot mot vilda fiskbestand samt brister vad
géller utredning av behovet av ekonomisk sékerhet for efterbehandling.

Bolaget har i vissa av de ovan berérda avseendena kompletterat miljokonsekvens-
beskrivningen med ytterligare information, i andra delar har bolaget ansett att
underlaget varit tillrackligt for att tillstdnd skulle kunna meddelas och i bemoétandet

stott sig pa den bedémning miljoprévningsdelegationen har gjort i sitt beslut.

Vad avser lokaliseringsutredningen och strémférhallandena anser mark- och miljo-
domstolen att den utredning som har presenterats kan godtas och &ven att lokali-
seringen i sig ar tillrackligt val motiverad. | frdgan om utredning av stromforhallan-
den delar darmed mark- och miljddomstolen miljéprévningsdelegations bedémning
att det inte ar helt nddvandigt att utfora sddana matningar innan ansékan provas
utan att det ar tillrackligt att sddana matningar gors innan en eventuell odlingsverk-
samhet pabdrjas. Mark- och miljodomstolen anser ocksa att den beskrivningen som
lamnats avseende riskerna for smittspridning och andra hot mot vilda fiskbestand

som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen kan godtas.

Enligt domstolens uppfattning brister dock miljokonsekvensbeskrivningen, sasom
ett flertal av de klagande ocksa papekat, i en del andra avseenden. Trots dessa
brister i underlaget, vilka domstolen aterkommer till nedan, anser domstolen inte att
miljokonsekvensbeskrivningen har sa allvarliga brister att tillstandet ska upphévas
och ansokan avvisas eller avslas. Mark- och miljodomstolen delar saledes
miljoprovningsdelegationens grundldggande beddmning att det finns forutsattningar
att kunna meddela tillstand till en fiskodling pa den aktuella platsen. Daremot delar
inte domstolen vissa av miljoprovningsdelegationens évriga stallningstaganden,
framst vad galler fragan om vilka utslapp av naringsamnen och andra féroreningar
som kan tillatas fran verksamheten och bedémningen av vad som ska anses utgora

basta mojliga teknik. Mark- och miljodomstolen anser inte heller att det gar att
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andra tillstandet och villkoren pa ett &ndamalsenligt sétt utan att ytterligare
utredning och komplettering av underlaget forst skett. Mark- och miljddomstolen
kommer i det foljande att sarskilt berora de omraden dar domstolen anser att det &r
nodvandigt att ytterligare utredning genomfors innan ett slutligt stallningstagande
till fiskodlingen &r mojlig.

Sarskilt om forutsattningarna for vattenbruk och tillstandets omfattning

Mark- och miljodomstolen konstatera i denna del inledningsvis att en 6¢kad produk-
tion av matfisk i Sverige av manga anses vara énskvard. Fiskodling och 6vervint-
ring av fisk utgor tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet om mer &n 40 ton foder
anvands per kalenderar. Detta galler oavsett om odlingen sker i Gppet vatten eller i
en landbaserad anlaggning. Fragan om lokalisering och teknikval prévas i samband
med tillstandsprovningen. Den valda odlingstekniken och lokaliseringen fér en
fiskodlingsverksamhet paverkar i stor utstrackning vilken omfattning pa odlingen
som kan accepteras. Bedomningen grundar sig framst pa vilka utsléapp av narings-
amnen och andra amnen som odlingen medfor, vilken annan paverkan pa manni-
skors halsa och miljon som kan forvantas, vilka forutsattningar som finns pa den
aktuella platsen och vilka forsiktighetsmatt som foreslas. | det enskilda fallet sker
bedémningarna bl.a. utifran recipientens forutsattningar i forhallande till nuvarande

statusbedémningar och beslutade miljokvalitetsnormer.

Den aktuella ansékan avser odling och 6vervintring av regnbage och réding i 6ppna
kassar pa allmant vatten i Storsjon med en foderforbrukning av 2 000 ton fiskfoder.
Fragan ar om odlingen ska tillatas ske i Oppna kassar eller om béttre teknik nu finns

tillganglig.

Under handlaggningen av malet i mark- och miljodomstolen har bolaget, i samband
med att det patalats att det finns ny teknik, anfort att man inte har nagot att invanda
mot att inom ramen for ett utredningsvillkor implementera anvéndandet av teknik
med “’semi-closed-kassar”, dvs. halvslutna kassar. Utredningsvillkoret skulle ta
sikte pa framfor allt mojligheten att reducera utslappen av fosfor och kvave, men
aven hur slamhanteringen kan optimeras samt utredning om isfragor. | det

sammanhanget uppstar fragan om det ar lampligt att en sa avgorande fraga blir
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foremal for implementering inom ramen for en provotid. En annan fraga ar hur

utslappen av naringsdmnen ska beréknas vid inférande av ny teknik.

Berakning av tillgangligt narsaltutrymme

Relativt stora osékerheter finns vid berdkning av ndrsaltutrymmet i ett reglerings-
magasin, det framgar inte minst av utredningen i detta mal. En mycket viktig fraga i
det sammanhanget ar valet av bakgrundshalt for fosfor. Varken den beréknings-
modell for berdkning av bakgrundshalt som anges i Naturvardsverkets bedomnings-
grunder eller den metod som beskrivs i rapporten — Forslag till modeller for till-
standsbedémning av fiskodling, kontrollprogram och analys av miljopaverkan
(rapport 9 SLU 2012) — av Anders Alanaréd, kan ségas vara direkt anpassade for den
typ av sjo som Storsjon utgor, ett regleringsmagasin men med forhallandevis liten
paverkan av regleringen. Sma justeringar av referensvérdet kan i sin tur ge stora
effekter pa vilket tillgangligt fosforutrymme som raknas fram enligt de beraknings-
modeller som tillampas. Odlingens placering, vilken omblandning som forutsétts i
sjon, sjons omsattningstid och vilken foderkoefficient som anvands &r andra faktor-
er som paverkar berakningarna. Den rapport fran Aquanord AB daterad 2015-04-17
— Berékningar av narsaltutrymme och fiskodlingspotential i Storsjén — som presen-
terats i malet illustrerar detta pa ett bra sétt.

Vad avser berakning av tillgangligt nérsaltutrymme delar mark- och miljédom-
stolen, mot bakgrund av de osékerheter som finns i underlagen och berdkningarna,
miljoprévningsdelegationens bedémning att tillgangligt narsaltutrymme ska bedém-
as i enlighet med forsiktighetsprincipen, pa det mest konservativa sattet. Det inne-
bér i detta fall att det totala narsaltutrymmet i Storsjon kan bedémas vara drygt 14
ton fosfor. Med avdrag fér paverkan fran fiskodlingen i Bergsviken, i sodra delen
av Storsjon skulle aterstaende fosforutrymme bli 11,7 ton, dven det i enlighet med
miljoprovningsdelegationens bedémning. Nagon stérre diskrepans mellan parternas
instélining i denna del har inte framkommit, &ven om bolaget har framfért en

invandning mot att kvalitetskvoten 0,7 anvands.

Nasta fragestéllning blir darfor att ta stallning till hur stor del av utrymmet som en
enskild verksamhet bor fa utnyttja. | Naturvardsverkets allmanna rad 93:10 anges
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stallningstagandet att en enskild stor anlaggning inte ska fa inteckna mer én 1/3 av
narsaltutrymmet. Vagledningen haller pa att ses 6ver av Havs- och vattenmyndig-
heten, som har det nationella ansvaret for tillsynsvéagledning géllande vattenbruk
inom miljobalkens omrade, men inga uppdaterade riktlinjer i just detta avseende har
annu redovisats. Havs- och vattenmyndigheten har inte heller berort fragan i sitt
yttrande i detta mal. Myndigheten har istallet riktat in sina synpunkter pa fragan om
basta mojliga teknik. Det har forts fram ytterligare argument for och emot olika
bedémningar av vilken belastning som kan accepteras, t.ex. att a ena sidan endast en
del av fosforutslappen fran en fiskodling blir tillgangligt for ekosystemet men a
andra sidan att en stor del av utslappet sker under nagra fa manader, sensommar —
host.

I mélet har framkommit att det finns ett omfattande lokalt och regionalt motstand
mot det meddelade tillstandet som medger fiskodling i 6ppna kassar med ett utslapp
av totalfosfor som beddms ta ca 80 % av kvarvarande tillgangligt fosforutrymme i
Storsjon i ansprak. Mark- och miljodomstolen har forstaelse for denna instéllning
samtidigt som domstolen ocksa har viss forstaelse for bolagets argument att fisk-
odling i 6ppna kassar faktiskt har accepterats i manga andra fall aven pa senare tid.
Vid nyetablering av en storre verksamhet ar det dock enligt domstolens uppfattning
mycket viktigt att tillvarata mojligheterna att inféra ny och battre teknik om det ar

mojligt.

Eftersom det meddelade tillstandet enbart medger odling i 6ppna kassar utan krav
pa inforande av ny teknik som skulle kunna reducera utslappen vasentligt ar det inte
rimligt att mer dn 1/3 av tillgangligt utrymmet fa tas i ansprak for den enskilda fisk-
odlingen, i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets allmanna rad. Mark-
och miljédomstolen delar darmed inte miljoprévningsdelegations bedéomning i
denna del. Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning kan den beviljade pro-
duktionsnivan med forbrukning av 2 000 ton fiskfoder i odling med 6ppna kassar
darfor inte accepteras. Med en bibehallen produktionsteknik skulle ett acceptabelt

ianspraktagande innebéra att tillstandet maste begransas till en maximal forbrukning
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av ca 800 ton fiskfoder med ett utslapp av totalfosfor om hogst 3 900 kg per ar och

med motsvarande reduktion av totalkvave.

Med en sadan utslappsniva skulle det finnas utrymme for ytterligare nagon eller
nagra fiskodlingar i eller i anslutning till Storsjon och anda skulle det finnas ett
kvarvarande fosforutrymme som forsiktighetsmarginal eller for annan paverkan. Ett
sadant betraktelsesétt skulle tillgodose nagra klagandes synpunkter. Manga sma
fiskodlingsverksamheter i stallet for en stor skulle daremot, enligt domstolen, inte
sjalvklart ge mindre miljopaverkan totalt sett. Mojligheterna att kunna bedriva en
rationell verksamhet med stabil ekonomi och forutsattningarna att kunna infora ny

teknik maste ocksé beaktas.

Bolagets Oppning for att anvanda ny teknik i form av semi-closed-kassar skulle, om
de redovisade uppgifterna om 60-80 % reduktion av fosfor kan styrkas, patagligt
kunna forandra ovanstaende berdkningar. Tekniken med uppsamling av foderspill
och fekalier & mycket intressant men underlaget for att kunna reglera denna 6ver-
gang genom ett provotidsforfarande bedémer domstolen vara otillrackligt. Dom-
stolen aterkommer till denna fraga nedan under rubriken Basta mojliga teknik.

Miljokvalitetsnormer

Négon storre oenighet mellan parterna om vilka forutsattningar som ska anses galla
betr&ffande tillampningen av miljokvalitetsnormer har inte framkommit under hand-
laggningen av malet vid domstolen. Den ekologiska statusen for Storsjon bedoms
vara “mattlig” och foreslagen miljokvalitetsnorm &r ”God ekologisk status 2021
Den enskilda kvalitetsfaktorn niaringsdmnen &r klassad som ”"Hog” och bolaget har
inte motsatt sig att verksamheten ska utformas sa att kvalitetsfaktorn naringsamnen
kan behalla den klassningen, dvs. att ickeforsamringskravet tillampas pa kvalitets-

faktorniva.

De synpunkter som framforts av framst en klagande angdende verksamhetens
paverkan pa Indalsalven och Bottenhavet dndrar inte mark- och miljédomstolens
bedémning av vilken omfattning pa verksamheten som kan tillatas och darmed

vilka utslapp av ndringsémnen som beddms acceptabla.
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Béasta mojliga teknik

Vad géller den centrala frdgan om basta mojliga teknik kan konstateras att bolagets
ansOkan prévas i en tid da olika alternativ till fiskodling i 6ppna kassar &r under
utveckling och inférande, tekniker som kan leda till betydligt lagre utslapp av
naringsamnen och féroreningar. Miljoprévningsdelegationen stallningstagande i
tillstandsbeslutet var att det pa befintlig kunskap inte fanns anledning att géra nagon
annan beddmning dn den Mark- och miljééverdomstolen gjorde i rattsfallet MOD
2004:69, ndmligen att odling i Oppna kassar fortfarande kan anses utgora basta

mojliga och tillgangliga teknik for produktion av matfisk.

Miljoprdvningsdelegationen har dock valt, bl.a. mot bakgrund av den teknik-
utveckling som kan forvantas, att tidsbegransa tillstandet till den 31 januari 2026,
dvs. en tillstandstid pa cirka tio ar. Bolaget anser for sin del att det saknas vagled-
ning i frigan om bésta majliga teknik och att det &nnu inte finns nagon andrad
praxis i detta avseende men under slutfasen av prévningen vid miljoprévnings-
delegationen yrkade bolaget anda pa ett villkor som skulle medge inférande av
odling i semi-closed-kassar. Delegationen tog inte tydligt stallning till detta yrkande
och nagot krav pa att sadan teknik ska prévas eller inforas finns inte i beslutet.
Underlaget som bolaget da redovisade i denna del var dessutom mycket knapp-

handigt.

Under handlaggningen av malet i mark- och miljodomstolen har bolaget i viss
utstrackning kompletterat beskrivningen av tekniken med halvslutna kassar och
angett att man inte har nagon invandning mot, for det fall domstolen finner det
pakallat, att den aktuella tekniken med semi-closed-kassar implementeras och
utreds inom ramen for ett utredningsvillkor. Havs- och vattenmyndigheten har
angaende fragan om basta mojliga teknik angett att de ser positivt pa bolagets in-
stallning att driva fiskodlingen med odlingsteknik som inneb&r mindre utslapp av
restprodukter (fekalier och foderrester) och néringsamnen till vatten men myndig-
heten konstaterar samtidigt att tillstindsansokan och bolagets bedomning baseras pa
uppskattning och utslappskalkyler utifran odling i 6ppna natkassar. Havs- och
vattenmyndigheten anser att ett eventuellt tillstdnd enligt miljobalken maste baseras
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pa de odlingstekniker som bolaget avser att anvanda, odling i 6ppna kassar (sattfisk,

forvaring av slaktfardig fisk) samt halvslutna kassar (6vrig produktion).

Den aktuella provningen avser en nyetablering av en relativt stor fiskodling och det
finns enligt mark- och miljddomstolens mening i det ssmmanhanget anledning att
grundligt utreda alternativa tekniker for verksamheten for att prévningsmyndigheten
ska fa ett bra underlag for att kunna ta stallning till vad som kan anses var tekniskt
mojligt utan att vara ekonomiskt orimligt. Bolaget har pekat pa att tekniken med
semi-closed-kassar ar i ’full fart” i norskt vattenbruk vilket borde innebéra att till-
rackliga erfarenheter finns att hamta darifran. Enligt mark- och miljédomstolens
uppfattning finns det saledes alternativ teknik som synes fungera och som ocksa bor
kunna beskrivas. Det &r generellt sett inte ovanligt att teknikutveckling delvis drivs
av skérpta miljokrav.

Mark- och miljodomstolen ser mot denna bakgrund och i likhet med Havs- och
vattenmyndigheten, positivt pd méjligheten att infora en odlingsteknik som innebar
mindre utslapp av restprodukter (fekalier och foderrester) och naringsamnen till
vatten. Ett tillstand bor darfor inriktas mot en teknik som ger ett sa litet tillskott av
fosfor till recipienten som mojligt, enligt domstolens beddmning maximalt 11,7/3
ton per ar dvs. 3 900 kg per ar. Domstolen konstaterar dock att det underlag som
hitintills presenterats i det avseendet inte ar tillrackligt for att kunna ta stallning till
hur utslappsnivaerna i sa fall ska beréknas. Att med det underlag som for narvar-
ande redovisats betraffande alternativa tekniker for vattenbruk skjuta upp fragan
och foéreskriva om utredning av mojligheterna att installera semi-closed-kassar ses
inte som en mojlighet. Fragor avseende bl.a. vilken fodermangd som kan tilltas i
tillstandet i en sadan situation pa sikt och under prévotiden, hur utslappen ska
berdknas med den nya tekniken, hur det uppsamlade avfallet ska tas om hand, hur
den nya typen av kassar fungerar under stranga vinterforhallanden samt behovet av
odlingsrotation behover klarlaggas i en kompletterande utredning innan stéllning tas

till tillstdndets utformning.
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| och med att domstolen anser att den beviljade produktionsnivan med férbrukning
av 2 000 ton fiskfoder i odling med 6ppna kassar inte kan accepteras (se ovan) men
att en motsvarande produktionsniva eventuellt skulle kunna accepteras vid odling

med i huvudsak halvslutna kassar maste utredningen saledes férdjupas betydligt.

Bolaget har vidare angett att semi-closed-kassar innebar att verksamhetsutévaren
kan na en lagre foderkoefficient och samtidigt kraftigt reducera risken for rym-
ningar. Systemet mojliggor &ven uppsamling av partikulért utsléapp och fosfor-
utslappen skulle kunna reduceras med i storleksordningen 60-80 %. Semi-closed-

kassar innebar, enligt bolaget, mycket mindre miljopaverkan.

Noterbart i det sammanhanget &r ocksa att det ur ett ekonomiskt perspektiv inte ar
orimligt med odling i semi-closed-kassar. Bolaget har uppgett att merkostnaden for
den nya tekniken inte skulle vara hdgre an 10-15 Mkr eller 20-30 % totalt for
anlaggningen. Uppgifterna har dock kommit sent i malet och ar annu inte sérskilt

val underbyggda.

I den kompletterande utredningen om mojliga alternativa tekniker behover det
ocksa klarlaggas och verifieras vilka miljoeffekter sadan alternativ teknik skulle
medfdra och vilka kostnaderna skulle vara. Jamforelser bor goras &ven med odling
pa land, sa kallade RAS-anlaggningar. Vad bolaget redovisat i det avseendet be-
doms inte heller tillréckligt, bl.a. har olika uppgifter forekommit om investerings-
kostnaderna for en motsvarande RAS-anldggning. En RAS-anlaggning skulle i och
for sig, enligt mark- och miljédomstolens mening, fordra en helt ny prévning med
en ny lokaliseringsutredning men det hindrar inte att de alternativa tekniker for
fiskodling som finns tillgangliga j&mfors och vérderas i en kompletterande

utredning.

Ovriga sakfragor

Mark- och miljddomstolen bedémer vidare att det finns behov av kompletteringar
aven i andra avseenden an i fraga om odlingsteknik, bl.a. vad galler landbasens ut-

formning och alternativen for hur den odlade fisken ska tas om hand om ett slakteri
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inte kommer till stand. | andra delar bedoms det befintliga underlaget vara tillrack-

ligt.

Landbasens utformning

Mark- och miljodomstolen delar i huvudsak den uppfattning som framforts fran
flera klagande, att bolagets beskrivning av landbasens utformning och funktioner
inte ar tillracklig och behdver kompletteras. Vid sammantradet framkom tydligt att
det finns olika alternativ avseende bl.a. utfodringssystem, arbetsbatar, flytbrygga
eller fast brygga samt aven betraffande storleken pa den eller de byggnader som
behdver uppforas. Domstolen bedomer darfor att beskrivningen éven i den del som
avser landbasens utformning behdver kompletteras for att bl.a. méjliggora en
noggrannare bedémning av verksamhetens paverkan pa friluftsliv, kulturmiljo och
strandskydd. Om olika alternativa utformningar finns bor dessa redovisas och
varderas. Framst lansstyrelsen, Krokoms kommun och Naturskyddsféreningen har
ifrdgasatt det underlag som legat till grund for miljéprovningsdelegationens

bedémning i dessa delar.

Alternativ till ett slakteri vid Trangsviken

Kravet pa redovisning av alternativ till ett fiskslakteri vid Trangsviken bor omfatta
saval normal slakt som slakt vid akuta situationer t.ex. ett storre sjukdomsutbrott.
De beskrivningar som redovisats om alternativa lésningar av platser for avlivning
och slakt samt kapacitet vid slakterier behtver utvecklas narmare och fortydligas.
Underlaget behdver saledes kompletteras dven i denna del for att tillstandsfragan i

det aktuella malet ska kunna avgoras.

Stromningsforhallanden, bottenfauna och bedémning av spridningen av
naringsamnen
| fragan om utredning av strémningsforhallanden delar mark- och miljédomstolen

miljoprovningsdelegations bedémning att det inte &r helt nddvandigt att utfora
sadana matningar innan ansokan provas utan att det ar tillrackligt att sddana
matningar gors innan en eventuell odlingsverksamhet paborjas. Flera klaganden,
daribland lansstyrelsen, har ifragasatt lokaliseringsutredningen framst utifran att
bolaget inte genomfort nagra stromningsmatningar. Domstolen kan inte se att

resultatet av en sadan utredning, jamfért med de uppgifter som finns tillgangliga
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idag, skulle vara avgorande for bedomning av tillatligheten. Det forhallandet att
vinden har en relativt stor betydelse for stromningssituationen i Storsjon bidrar till

denna bedémning. Nagon komplettering i den delen bedoms darfor inte nddvandig.

Detsamma géller referensmétningar av bottenfauna och sediment inom och i an-
slutning till det planerade odlingsomradet. For en kommande egenkontroll med
uppfoljning av verksamhetens paverkan pa manniskors halsa och miljon ar en
referensundersdkning av bottenfauna och sediment inom och i anslutning odlings-
omradet en grundlaggande del. Det behdvs for att senare kunna visa att paverkan
fran den sokta verksamheten ar acceptabel och att de biologiska kvalitetsfaktorerna
inte forsamras pa langre sikt. Att i villkor foreskriva att sadana matningar ska
genomforas innan odlingsverksamheten paborjas, pa det satt miljoprovnings-
delegationen gjort, bedoms andamalsenligt och tillréackligt. Domstolen kan inte se

att utredningen skulle vara nédvandig redan nu som underlag fér prévningen.

En reviderad samlad bedémning av verksamhetens miljopaverkan genom spridning
av naringsdmnen och fiskodlingsavfall bor ddremot genomforas, i enlighet med vad
Havs- och vattenmyndigheten efterfragat i sitt yttrande. Bedomningen ska utga fran
den verksamhet som bolaget avser att bedriva med de odlingssystem och den teknik
som kommer att tillampas. Det ar ocksa mycket viktigt att bolaget kan ange och
beskriva, atminstone 6versiktligt, hur den kommande kontrollen av verksamhetens

miljopaverkan kommer att utformas.

Ovrigt
Vad avser beskrivningen av riskerna for smittspridning och andra hot mot vilda

fiskbestand anser inte mark- och miljodomstolen att det &r nédvandigt med nagon
omfattande komplettering. Den minskade risk for smittspridning som inférandet av
semi-closed-kassar har angetts innebéra, framst genom att direktkontakt mellan
odlad och vild fisk kan undvikas, bor dock belysas i beskrivningen av den nya

tekniken.

Trots att antibiotikaresistenta bakterier anses utgora ett av de stora globala problem-

en idag bedémer mark- och miljédomstolen att den anvéndning av antibiotika som
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bolaget redovisat forekommer inom vattenbruk i landet och som ocksa enligt
bolaget skulle kunna bli aktuell vid den planerade fiskodlingen i Storsjon, inte utgor
nagot hot mot vattenkvaliteten i kringliggande vattentakter. Om det finns risk for att
antibiotikaanvandningen skulle kunna 6ka pa grund av ¢kad fisktathet i kassarna

med ny teknik bor dock aven detta belysas.

Mark- och miljédomstolen bedomer aven i évrigt med den niva pa utslappen som
domstolen anser bor tillatas att en fiskodling pa platsen inte utgér nagot hot mot
narliggande vattentakter eller mot dricksvattenforsorjningen for Ostersunds kom-
mun. Att Minnesgardets vattenverk bedomts utgdra ett mark- och vattenomrade av
riksintresse for vattenforsorjning enligt 3 kap. 8 § 2 st. miljobalken andrar inte pa

den bedémningen.

Déremot bedémer mark- och miljddomstolen att bolagets redovisning hittills vad
géller underlag for bedémning av behovet av ekonomisk sakerhet for avhjéalpande av
en miljoskada m.m. inte ar tillrdcklig. Det finns ingen anledning att generellt undan-
ta vissa branscher fran beddmningen av om det finns anledning att féreskriva om en
ekonomisk sakerhet for de kostnader for avhjélpande av eventuell miljéskada och
andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foéranleda. Om verksamheten
utformas pa ett sadant satt att risken for en miljoskada i det narmaste ar obefintlig
aterstar anda en bedémning av kostnaderna for andra aterstallningsatgéarder. Dessa
bor redovisas. Domstolen tar darmed inte stallning till om det vid en senare bedém-

ning kommer att finnas anledning att stalla krav pa ekonomisk sékerhet eller inte.

Sammanfattande bedémning

Det ovan sagda leder till att domstolen — med de brister som domstolen pekat pa att
miljokonsekvensbeskrivningen har — har att ta stallning till om tillstand ska medges
men begransas till en maximal foderanvandning pa 800 ton med odling i 6ppna
kassar eller om beslutet ska undanrojas och aterforvisas till tillstandsmyndigheten
for kompletteringar av bl.a. vilken teknik som bolaget atar sig att anvanda. Eftersom
det enligt mark- och miljodomstolens mening finns behov av kompletteringar &ven i
andra avseenden an ifraga om odlingsteknik bedomer domstolen sammantaget att en

aterforvisning av malet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handléaggning ar
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det lampligaste och mest korrekta beslutet. Alternativet att upphava tillstandet och
avsla ansokan pa grund av bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen har dvervagts
men domstolen bedémer att bolaget bor fa mojlighet att atgarda bristerna i under-
laget. Vid sadant forhallande bor prévningen med de dndrade forutsattningarna pa
nytt ske i forsta instans.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 430)
Overklagande senast den 15 februari 2017.

Anders Carlbaum Erik Olauson

| domstolens avgorande har radmannen Anders Carlbaum, ordférande, och tekniska
radet Erik Olauson samt de sérskilda ledaméterna Britta Bristav och Thomas

Hasselborg deltagit. Féredragande har beredningsjuristen Helena Gramner varit.



Beslut Sida 1 av 84

" 2016-02-04 551- -
B9 Lansstyrelsen 1-3515-13
e ¥ Vasternorrland
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Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till
fiskodlingsverksamhet, Krokoms kommun

Verksamhetskod 5.10 (B)

BESLUT

Miljgprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen Visternorrland limnar med
stdd av 9 kap. miljobalken Bright Water Fish AB (nedan kallat Bolaget)
tillsténd till fiskodling pé allmént vatten i Storsjon samt nédviindig
landbaserad f6ljdverksamhet pé fastigheten Krokom Rédons-Vejmon 2:19 i
Krokoms kommun,

Tillstdndet omfattar odling av fisk med en maximal rlig férbrukning av
2 000 ton fiskfoder.

Odling av fisk fAr ske inom det verksamhetsomrade som framgér av bilaga 1
till detta beslut, avgransat med de koordinater som anges nedan.
Odlingskassarna ska anldggas inom ett odlingsomréde som vid varje
tidpunkt fir uppgé till maximalt 100 x 400 m.

Hornkoordinaterna f6r verksamhetsomradet 4r féljande (SWEREF 9g):
N. 7015889 E. 464221
N. 7016327 E. 463319
N. 7016164 E. 463197
N. 7015713 E. 464117

Vinterforvaring ska ske inom det odlingsomrde som anvints under narmast
foregdende odlingssisong.

Miljoprovningsdelegationen avvisar Bolagets yrkande om nedsittning av
avgift.

Tillstandets giltighet
Tillstandet giller till och med den 31 januari 2026.

Lénsstyrelsen Vasternorrland

Postadress: 871 86 Harnbsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 9372 www.lansstyrelsen se/vasternorriand
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Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprévningsdelegationen godkianner den i drendet upprittade
miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor

1. Om inte annat f6ljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig verensstéimmelse med vad Bolaget uppgivit eller atagit
sig i ansOkningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig i drendet.

2. Verksamheten ska bedrivas med odlingsrotation, med inneborden att
ett odlingsomréde fir anviindas under hogst tvé r i taget.
Odlingskassarna ska dérefter flyttas till ett nytt odlingsomrade inom
verksamhetsomradet. Tillsynsmyndigheten beslutar om
odlingsomradenas avgransning och placering inom
verksamhetsomrédet, efter forslag frén Bolaget. Odlingsomridena
ska mirkas ut tydligt med varaktiga markeringar. Vid
detaljplaneringen av fiskodlingskassarnas lokalisering inom
verksamhetsomradet samt infor utméirkning av fiskodlingen ska
Bolaget samrdda med Sjéfartsverket, Transportstyrelsen och
tillsynsmyndigheten.

3. For utfodring av fisk, > 0,3 kg, far endast torrfoder med innehéll av
hogst 0,8 % fosfor och 6,5 % kvive som begrinsningsviirde, mitt som
medelviirde for en produktionssisong, anvindas.

4. For utfodring av siittfisk, < 0,3 kg, fir endast torrfoder med innehall
av hogst 1,2 % fosfor och 7 % kvive som begransningsvirde, mitt som
medelvarde for en produktionssdsong, anvindas.

5. Iverksamheten ska alltid anvéindas fiskfoder som ger minsta mojliga
belastning tor recipienten med bibehéllet gott odlingsresultat och
med hinsyn till djurskyddsaspekter, Hogenergifoder (torrfoder) ska
anvindas vid utfodring.

6. Utsldpp av totalfosfor frin odlingen far som hogst vara 9 300 kg per
ar som begriansningsvirde. Berdknad enligt L=P*(FK*C1-Cgr)*102,

7. Ulslépp av totalkvéve fran odlingen fAr som hogst vara 80 000 kg per
ar som begransningsvirde. Beriknad enligt L=P*(FK*C1-Cr)*10.

8. Halten fosfor i vatten fir inte verstiga 7 pg/l som drsmedelvirde,
berdknat pa rullande tredrsperiod vid en provtagningsplats i
Rédosundet. Under produktionssisong (juni-september) ska

Lénsstyrelsen Visternorrland

Postadress: 871 86 Harngsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www lansstyrelsen.sefvasternordand
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provtagning ske en (1) gdng per manad. Under évervintring ska
provtagning ske en (1) gdng varannan ménad. Provtagning och analys
ska ske av fr&n Bolaget fristdende ackrediterat foretag. Provtagning
ska ske senast frin och med den tidpunkt da verksamheten siitts
igang. Den exakta placeringen av provtagningspunkten och eventuella
referensprovtagningspunkter ska framga av kontrollprogrammet, och
ska beslutas av tillsynsmyndigheten i samband med godkinnande av
kontrollprogrammet.

Produktion av annan fisk dn regnbage och réding far endast ske efter
medgivande av tillsynsmyndigheten.

Dod fisk som flyter pd ytan ska under produktionssisongen (juni-
september) avlagsnas och dokumenteras dagligen. Under 6vrig tid
ska avligsnande och dokumentation av dod fisk som flyter pé ytan
ske minst tre (3) gnger per vecka. Undantag p4 grund av
sikerhetsskil kan medges av tillsynsmyndigheten efter anm&lan,
Tillsynsmyndigheten far besluta att avligsnande och dokumentation
av dod fisk som flyter pd ytan ska ske med tétare intervall, om det
behdvs av flygsikerhetsskal.

Dad fisk 1 botten pé odlingskassarna ska under perioden med dppet
vatten avldgsnas och dokumenteras regelbundet, dock minst en (1)
gang per vecka. Undantag pa grund av séikerhetsskil kan medges av
tillsynsmyndigheten efter anmilan.

Bolaget ska arligen till tillsynsmyndigheten redovisa méngden
animaliskt avfall inom respektive avfallskategori, vilka &tgirder som
vidtagits for att minimera mangden avfall, dess Klimatpéaverkan vid
transporter samt vilka atgérder som vidtagits for att utnyttja
mdjligheterna till ateranvindning och dtervinning av avfall.

Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras vil uppmirkta och
pé sadant sitt att fororeningar av mark och vatten inte riskeras.
Forvaringsplatser ska vara forsedda med pékérningsskydd. Val av
plats for lagring av kemikalier och avfall ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Transporter till, fran eller inom odlingen fér inte ske med bét som
dven nyttjas for transportdndamal i omraden dar VHS (viral

hemorragisk septikemi) eller annan epizootissjukdom férekommer.

Den ekvivalenta ljudnivan fér verksamheten far utomhus vid bostiider
inte Overstiga foljande begriansningsvarden:

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www lansstyrelsen.se/vasternorand
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50 dB (A) vardagar ki. 07.00-18.00
45 dB (A) 16rdagar, sondagar och helgdagar  kl. 07.00-18.00
45 dB (A) kvallstid Kkl. 18.00-22.00
40 dB (A) nattetid Kkl 22.00-07.00

Nattetid ska dessutom gilla att momentanvirdena far uppga till hogst
55 dB(A) vid bostader.

Den narmare utformningen av kontrollen ska framgé av
kontrollprogrammet for verksamheten. Utdver vad som anges i
kontrollprogrammet ska kontroll &ven ske s snart det skett
fordndringar i verksamheten som kan paverka bullernivén, eller pa
tillsynsmyndighetens begéran.

Verksamheten ska bedrivas s att luktoldgenhet forebyggs och
begransas. Om luktoligenhet dnda uppkommer frin verksamheten
ska atgérder vidtas i syfte att minimera oldgenheterna. Klagomal om
storande lukt vid verksamheten ska journalféras och
tillsynsmyndigheten underrittas.

Fagelskyddsnit ska anvandas. Fagelskyddsnétens funktion ska under
produktionssisongen (juni-september) kontrolleras och
dokumenteras minst en (1) ging per dag, och under 6vrig tid minst 3
ganger per vecka. Vid eventuella brister ska nodvéndiga atgéirder
vidtas samt tillsynsmyndigheten underrittas. Undantag pa grund av
sikerhetsskal kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmilan.
Tillsynsmyndigheten far besluta att kontroll av figelskyddsnitens
funktion ska ske med tatare intervall, om det behdvs av
flygsdkerhetsskil.

Kontroll av att odlingskassarna ar hela och i funktionsdugligt skick
ska ske fore och efter bogsering samt i samband med hantering av fisk
och/eller kassar pa odlingsplatsen. Visuell koniroll av kassarna fran
ytan ska goras i samband med daglig tillsyn. Vid eventuella brister
ska nédvindiga dtgarder vidtas samt tillsynsmyndigheten
underrattas. Rutiner, metoder och dokumentation for kontroll av
kassar ska framgi av kontrollprogrammet.

Vid hindelse av att en stérre andel fisk rymmer ska dtgiirder vidtas s&
snart som mdjligt i enlighet med ruiin som ska framgé av
kontrollprogrammet.

Innan odlingsverksamheten paborjas ska strémningsmétningar och

referensmitningar genomforas, Referensmitningarna ska minst
omfatta bottenfauna och sediment, men kan dven omfatta andra
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kvalitetsfaktorer och/eller parametrar som tillsynsmyndigheten
bestammer. Tillsynsmyndigheten fir ocksé bestimma vilka
mitmetoder som ska anviindas och hur geografiskt omfattande
matningar som ska genomféras. Stromningsmitningar och
referensmitningar fir genomforas forst efter tillsynsmyndighetens
godkidnnande.

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som inkluderar
kontroll av anlaggningen samt recipientkontroll som &r representativ
for verksamhetens paverkan pa berord vattenforekomst i form av
referensmitningar och uppféljande kontroll. Kontrollprogrammet ska
dven innehélla kontroll av verksamhetens paverkan pa omgivningen i
form av ackumulering och spridning av fekalier och foderrester under
kassarna och nedstroms aktuellt odlingsomrade och
verksamhetsomradet. Kontrollprogrammet ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast tvA manader efter att tillstdndet vunnit
laga kraft, Kontrollprogrammet ska godkinnas av
tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska f6ra journal 6ver verksamheten. Journalféring ska

omfatta minst foljande:

- Tillférd méngd och typ av foder per dag

- Fodrets fosfor-, kvive- och proteininnehéll samt energivirde

- Mingd (kg/ton) insatt fisk och levererad fisk

- Maingd (kg/ton) dod fisk

- Mangd (kg/ton) rymlingar inkl, svinn

- Mingd (kg/ton) kemikalier och avfall (exkl. animaliskt)

- Beraknad fiskproduktion (kg/ton) och foderkoefficient per manad

- Berdknade fosfor- och kvaveforluster (kg/ton) per minad

- Maximala fisktitheten per kubikmeter och individtétheten per
odlingskasse per ménad

- Eventuella sjukdomsutbrott av anmélningspliktig fisksjukdom
eller pdvisad smitta

- Eventuell likemedelsanviandning

- Anmélda undantag enligt villkor 10, 11 och 17

Journalforda uppgifter ska redovisas till tillsynsmyndigheten &rligen.
Journalerna ska arkiveras och hallas tillgingliga i tio &r efter
arkivering for genomgang vid besikining av anlaggningen.

Senast ett (1) &r innan verksamheten helt eller delvis avses upphéra
ska Bolaget anmaéla detta till tillsynsmyndigheten samt limna in en
efterbehandlingsplan, vilken ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.
Efterbehandlingsplanen ska bland annat innehélla en beskrivning av
borttagande av anldggningar pa land och i vatten, omhéandertagande
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av kemiska produkter och avfall samt utredning och efterbehandling
av eventuellt fororenade mark- och vattenomréden.
Efterbehandlingsplanen ska innehalla forslag pé vilka dtgirder som
behdver vidtas for att avldgsna eller pd annat sitt motverka negativa
effekter fréin eventuella ackumulationshdgar. Atgirdsforslagen ska
omtfatta en redogérelse av sdvil de tekniska, ekonomiska som
miljomassiga forutsattningarna. Tillsynsmyndigheten fir i samband
med godkinnande av planen meddela de villkor om &tgarder och
forsiktighetsmatt som behdvs for att avhjilpa skador eller andra
negativa konsekvenser for minniskors hilsa eller miljon frin
verksamheten.

aBerdkningsformeln angiven i villkor 6 och 7, L=P*(FK*C,-Cr)*10, redogors
for i detalj i Naturvardsverkets allméinna rdd 93:10 samt i SNV rapport 3382.
Berdkning av (L) ger fosfor respektive kviveforluster i kg. Fiskproduktionen
(P) anges som nettoproduktion i ton och utgdrs av biomassadkning och
forlorad biomassa under en tidsperiod. Foderkoefficienten (FK) #r
foderméngden i vétvikt (ton) dividerat med fiskproduktionen rundvikt (ton).
C, ar koncentrationen fosfor eller kvive i foder i procent och Cr
koncentrationen fosfor eller kviive i fisk i procent. Rundvikt ar vikten av
strupskuren men inte urtagen fisk.

Delegationer

Miljoprovningsdelegationen delegerar med stdd av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljébalken foljande fragor till tillsynsmyndigheten:

- att besluta om odlingsomrédenas avgrinsning och placering inom
verksamhetsomrédet i samband med odlingsrotation, enligt
villkor 2,

- att besluta om exakt placering av provtagningspunkt i
Rédésundet och eventuella referensprovtagningspunkter f6r
kontroll av halten fosfor i recipienten, enligt villkor 8,

-~ att medge odling av andra fiskarter #n roding och regnbége enligt
villkor g,

- att medge undantag enligt villkor 10, 11 och 17,
- att besluta om tiitare intervall for avligsnande och dokumentation
av dod fisk som flyter pa ytan samt kontroll av fagelskyddsnit,

enligt villkor 10 och 17,

- att bestimma val av kvalitetsfaktorer och parametrar,
matmetoder och omfattningen av strémnings- och
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referensmitning enligt villkor 20, samt godkinna att
provtagningen genomfors,

- att godkinna kontrollprogram enligt villkor 21,

- att godkéinna efterbehandlingsplaner och dirmed foreskriva de
villkor om avhjdlpandeétgirder och andra forsiktighetsmatt som
behovs, enligt villkor 23,

Verkstillighet
Tillstindet borjar gilla férst nir det har vunnit laga kraft.

Igangsattningstid
Den med tillstindet avsedda verksamheten ska ha satts iging senast tre ar

efter att detta beslut vunnit laga kraft. Tillsynsmyndigheten ska meddelas
snarast efter det att verksamheten har satts igdng.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungbrelsedelgivning. Kungérelsen ska inom
tio dagar frin datum for beslutet inféras i Post- och Inrikes Tidningar,
Linstidningen och Ostersundsposten.

Beslutet halls tillgingligt hos Lansstyrelsen Jimtland, Linsstyrelsen
Visternorrland samt hos aktférvararen, Strémsunds kommun. Delgivning
anses ha skett tv veckor efter detta beslut.

INFORMATION

Detta tillstAnd befriar inte bolaget frén skyldigheten att iaktta vad som giller
enligt andra bestammelser fér den anliiggning eller verksamhet som
tillstindet avser.

Bolaget ska, i enlighet med 26 kap. 19 § miljébalken, fortlépande planera och
kontrollera verksamheten fér att motverka eller forebygga olidgenheter for
minniskors hélsa eller miljén samt i dvrigt iaktta vad som s#gs i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll. Bolaget
ska vidare, i enlighet med 26 kap. 21 och 22 §§ miljobalken, till
tillsynsmyndigheten ldimna de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen samt utfora eller bekosta sddana undersokningar av verksamheten
och dess verkningar som behdvs for tillsynen.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Ansokan foranleds av att Bolaget (med organisationsnummer 556906-8652)
vill bedriva fiskodling och évervintring av fisk pa allmént vatten i Storsjén i
Krokoms kommun. Anliggningens landbas ska ligga pé fastigheten Krokom
R&ddns-Vejmon 2:19 i Krokoms kommun.

Samrad

Infor ansdkan har Bolaget genomfort samrdd med myndigheter, kommuner,
enskilda, intresseorganisationer och allminhet, Framférda synpunkter har
inarbetats i ansSkningshandlingarna.

Arendets handlaggning

Bolaget har den 30 april 2013 limnat in ansokan med
miljékonsekvensbeskrivning till miljéprévningsdelegationen, Efter
kompletteringar har ansdkan kungjorts i Linstidningen och
Ostersundsposten. Ansékan har skickats p& remiss till Linsstyrelsen
Jamtland, Krokoms kommun, Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket samt for kinnedom och eventuellt yttrande till
Kammarkollegiet, NaturvArdsverket, Statens Veterindrmedicinska anstalt,
Ostersunds kommun, Are kommun samt Naturskyddsféreningen.

Yttranden har inkommit fran flera remissinstanser. Bolaget har fatt tillfille
att bemota yttrandena.

ANSOKAN MED YRKANDEN, ATAGANDE OCH ANDRA VILLKOR

Yrkanden

Bolaget har yrkat att tillstdnd beviljas till odling och 6vervintring p& allméint
vatten vid Vejmon, i norra delen av Storsjon i Krokoms kommun, med en
maximal foderférbrukning om 2 300 ton per Ar.

Bolaget har yrkat att miljéprévningsdelegationen forordnar om verkstillighet
samt att igdngsattningsmedgivande beviljas. Som skil har angetts att
fiskodling &r starkt rstidsberoende och det finns behov av att skaffa
odlingsmaterial samt komma igng med verksamheten ur ekonomiska
aspekter. Ingreppen ér relativt smé och latta att atgirda om ett eventuellt
overklagande leder till att verksamheten inte fir komma till stind. Bolaget
har ocksa héanvisat till likabehandlingsprincipen da
verkstillighetsforordnande har beviljats i andra fall. Bolaget har vidare yrkat
att tillstdndet inte skall vara tidsbegrinsat. Bolaget har slutligen yrkat att
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken ska séttas ned till
maximalt 25 kronor per ton foder eller maximalt 27 500 kronor per 1 100 ton
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foder. Som skl for nedsitining av avgiften har Bolaget hiinvisat till dom frin
Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsriitt av den 16 januari 2011,
mal M 2139-11, dir avgiften for en fiskodling sattes ned till 40 coo kr per
anlidggning med 1 600 tons foderférbrukning. Bolaget har hianvisat till att
enligt likabehandlingsprincipen méste prévnings- och tillsynsavgiften maste
bestdmmas pé ett likadant sitt avseende denna ansdékan,

Bolaget har under prévningen, den 1 juli 2014, inkommit med nya yrkanden
ifrdga om halt fosfor i vatten respektive fiskfoder. De nya yrkandena medfor
andringar av villkorsforslagen 7 och 12 enligt féljande:

Gillande villkor 7: For utfodring av fisk, > 0,3 kg, fir endast torrfoder med
innehall av hégst 0,8 % fosfor och 7 % kviive som begrinsningsvirde mitt
som medelvirde fér en produktionssisong anvindas.

For utfodring av fisk, < 0,3 kg, fAr som begriinsningsvirde endast torrfoder
med innehall av hogst 1,2 % fosfor och 7 % kvive som begriansningsvirde
mitt som medelvirde for en produktionssisong anviindas.

Giillande villkor 12: Bolaget yrkar att halten av fosfor inte fir dverstiga 7 pg/1
som érsmedelvirde beriknat pa rullande tre drsperiod vid kontrollplatsen
vid Roddsundet.

Vidare har Bolaget anfort att miljéprévningsdelegationen har bedémt
Storsjon vara lampad for vattenbruk och beviljat Wangensten Fisk AB
tillstdnd till fiskodling i s6dra Storsjén. Miljoprévningsdelegationen har
beddmt att det inte finns ndgra indikationer p4 att fiskodlingar paverkar de
parameterar som avses i dricksvattendirektivet, fiskvattendirektivet eller
mojligheten att nd god ekologisk status 2021, Verksamheten har inte heller
bedomts std i sirid med miljokvalitetsmalen. Vidare har
miljoprévningsdelegationen i likhet med miljoSverdomstolen bedémt att
odling i 6ppna kassar &r bésta tillgdngliga teknik fér produktion av matfisk.
Bolaget har yrkat att samma bedémningar ska tillimpas fér denna anstkan.
Miljoprévningsdelegationen har éven beddmt att vind- och strémmitningar
inte behdvdes for att tillata verksamheten. Déremot ska sddana mitningar,
inklusive botteninventeringar, genomforas innan en ny plats tas i ansprak.
Bolaget har yrkat att samma bedémning gérs i denna ansékan och att Bolaget
{orpliktas att gora liknande utredningar férst nér visst tonnage beviljats med
verkstillighetsforordnande,

Ataganden
Nedan ges exempel pa dtaganden frin Bolaget.

- Varje odlingskasse utrustas med taknét som forhindrar figlar att komma i
kontakt med fisken.
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- Genomfora stromningsmétningar innan verksamheten pibérjas.

- Genom{fdra regelbundna métningar av sediment bade i borjan och i slutet
av odlingsperioderna for att kontrollera ackumulationen av organiskt
material i odlingsomradet.

- L kontrollprogrammet ska ingd analyser for att undersoka paverkan pa
vattnets kvalité som dricksvatten.

- Ha en beredskapsplan fér rymning.

- Hélla odlingsomrade och landbas rena och stidade.

- Bolaget har framfort att de ér villiga att medverka i en
kompensationsatgird for att pd annan plats reducera nérsaltbelastning pa
vattenomraden om sddan mojlighet finns tekniskt och ekonomiskt.

Forslag till villkor

Bolaget foreslar att f6ljande villkor ska gélla fér en verksamhet med en
maximal foderforbrukning om 2 300 ton:

1. Verksamheten ska bedrivas i Gverensstimmelse med vad bolaget uppgivit
eller Atagit sig i anstkan, miljckonsekvensbeskrivning eller i 6vrigt Atagit sig i
drendet. Om bolaget Gverviger en fordndring i verksambheten, eller dess
bedrivande ska bolaget samréda med tillsynsmyndigheten och inhimta
tillsynsmyndighetens synpunkter i frigan.

2. For produktion far anvindas som begrénsningsvillkor maximalt 2300 ton
torrfoder per ar. Den totala fodermangden som forbrukats under kalenderér
skall kontrolleras minst en ging per ménad under perioden juli-november.
Om maximal foderforburkning 6verskrids, ska bolaget snarast underritta
tillsynsmyndigheten samt vidta de &tgirder som behévs for att atgirda
problemet, framf6rallt minska méngden av fisk i odlingen.

3. Arsproduktionen begrinsas som maximalt till 2300 ton fisk per ar fordelat
pa maximalt 30 kassar med en total omkrets om maximalt 105 meter/kasse
(men mindre kassar dr tillitna om maximalt antal inte &verskrids) plus
ytterligare 5 st. mindre kassar for sortering och avelssyfte osv. liknande
hjdlpfunktioner. Totalt alltsd 30 + 5 = 35 kassar. P4 odlingen far hallas som
begransningsvillkor maximalt 2500 ton fisk. Den totala méingden av fisk skall
kontrolleras minst en ging per manad. Om den maximala tillitna mangden
av fisk Gverskrids, ska bolaget snarast underritta tillsynsmyndigheten samt
vidta de &tgdrder som behdvs for att atgirda problemet, framforallt minska
miingden av fisk i odlingen.

5. I odlingen fir maximalt som begrdsningsviirde hallas regnbige: 25 kg/m3
och réding: max 45 kg/m3. Den maximala méingden av fisk per kubikmeter
skall kontrolleras minst en ging per ménad. Om den maximala tillitna
mingden av fisk per kubikmeter Sverskrids, ska bolaget snarast underritta
tillsynsmyndigheten samt vidta de dtgéirder som beh&vs for att atgirda
problemet, framforallt minska méingden av fisk per kubikmeter.

6. Foderkoefficienten far inte dverstiga 1,20 mitt som medelviirde éver en
produktionssiisong. Avvikelse frin vad som anges i villkoret fir ske efter
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godkinnande av tillsynsmyndighet.

7. Fosforbelastningen fran fiskodlingen begrénsas som begrisningsvirde
maximalt till hogst 13 029 kg fosfor per &r, beriiknat enligt Naturvardsverkets
berdkningsmodell (rapport 3382) och ska ha lag utsldpp av ekologisk
tillganglig fosfor. Det maximala fosforutslidppet skall kontrolleras i samband
med den drliga miljérapportering till tillsynsmyndighet.

8. Mangden fosfor i sjon far inte Gverstiga som begrisningsviirde 7,5 ug/1
som rullande medelvérde beréknat p& tre varandra f6ljande provtagningar
vid “kontrollpunkten” som ska placeras i samr&d med oberoende konsult, X
och Y koordinater ska meddelas dérefter till tillsynsmyndighet.
Kontrollpunkt kan flyttas med samréd av tillsynsmyndighet och efter beslut
av tillsynsmyndighet om en ny kontrollpunkt anses ge en bitire
referensvirde angaende fosforhalter, Under odlingsséisong ska provtagning
ske en gAng per ménad. Under vintern ska provtagning ske en ging varannan
ménad forutsatt att isldget tilliter det. Provtagning och analys ska ske av
bolaget fristdende ackrediterat féretag. Om den maximala tillitna fosfor som
rullande medelvirde 6verskrids, ska bolaget snarast underritta
tillsynsmyndigheten samt vidta de &tgdrder som behdvs for att &tgirda
problemet, framforallt minska fosforutsléapp.

9. Kvivebelastningen frén fiskodlingen begrinsas som begrénsningsvirde
maximalt till 115 000 kg kviive per ar beriknat enligt Naturvardsverkets
berékningsmodell (rapport 3382).

10. Journaler skall foras 6ver insatt méngd fisk, tillférd mingd foder per
ménad, eventuell tillsatts av medicin i foder, d6d fisk och restprodukter per
ménad samt utfiskad miingd fisk. Journalerna skall finnas tillgingliga for
genomgang vid besiktning av anlaggningen.

11. Varje kasse alternativt plats i anldggningen skall tilldelas ett
identifikationsnummer. Vidare skall journal foras éver hanteringen av varje
individuell kasse sdsom inkdpsdatum, tviittning, tid i vatten, tid pa land,
mingd, storlek och tithet av fisk i kassen samt méngden déd fisk.

12. For utfordring av fisk fir som begrinsningsvirde endast torrfoder med
innehall av hogst 0,9 % fosfor och 7 % kvive, mitt som medelvirde for en
produktionssisong. For fisk under 300 gr fir man anvinda foder med
maximal fosforhalt 1,2 men forutsatt att medelvirdet {6r hela odlingen ligger
0,9% och beriknat fosforutslapp blir maximalt 13 029 kg. I verksamheten
ska alltid anviindas foder som ger minsta majliga belastning for recipienten
med bibehéllet gott odlingsresultat och med hénsyn till djurskyddsaspekter.
13. Utfodring skall ske s8 att minsta méjliga foderspill uppkommer.

14. Fégelskyddsnit pd kassar skall anvindas f6r att inte locka till ansamling
av faglar. Bolaget skall kontrollera detta minst en gng per manad under
perioden maj-oktober. Eventuella brister skall noteras i journaler samt
nodviindiga &tgirder vidtas.

15. Bolaget skall flja den i anstkan uppstillda verksamhetsbeskrivningen
och de i miljékonsekvensbeskrivningen uppstillda skyddsatgirderna si att
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minsta mdjliga olagenhet uppstér f6r niirboende.

16. Odlingen skall utmirkas enligt sjofartsverkets regelverk. Bolaget skall
kontrollera detta i samband att man férindrar antal av kassar eller odlingens
utformning men minst en gdng per ar, Eventuella brister p& utmiirkning skall
noteras i journaler samt nodvandiga atgiarder skall vidtas for att forhindra
risk for kollision samt utmérka odlingen enligt foreskrifter.

17. Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller skall innehallas
som begrisningsvarde. Buller frin verksamheten ska begriinsas s3 att
utomhus vid bostider inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudnivi dn
foljande begransningsvirde:

50 db(A) helgfri m&ndag-fredag kl. 07.00-18.00

45 db(A) 161r-, s6n- och helgdag kl. 07.00-18.00

45 db(A) kvillstid k. 18.00-22.00

40 db(A) nattetid 22.00-07.00

Nattetid (22-07) fir den momentana ljudnivin utomhus vid
bostadsbebyggelse inte dverstiga 55 db(A).

Ekvivalentvirdena ska berdknas {or de tidsperioder som anges ovan och fér
inte Overskridas under n&gon enskild tidsperiod. Ljudnivierna skall
kontrolleras genom nérfiltsmétning och beriikning efter begiiran av
tillsynsmyndighet, samt efter nyinstallation respektive dndring av teknisk
utrustning som kan leda till 6kade bullernivéer. Mitning av buller och
bestimning av ekvivalent ljudnivé db(A) ska ske i enlighet med
Naturvdrdsverkets allmédnna rdd och anvisningar.

18. Overvintringen ske pi samma plats som odling (om nedséinkbara kassar
anvinds) eller alternativt inne i Tréngsviken.

19. Produktion av annan fisk 4n regnbége eller réding ska anmélas till
tillsynsmyndighet.

20. Déd fisk som flyter pé ytan, ska under produktionssisongen juni-
september avlagsnas minst tre (3) gdnger per vecka, s vitt mojligt varje dag,
Under 6vrig tid ska avligsnande ske minst en (1) / vecka. Undantag p4 grund
av sikerhetsskdl kan ges av tillsynsmyndighet efter anmailan. Dod fisk i
botten p# odlingskassar ska under perioden med 6ppet vatten avligsnas
minst en (1) gang tredje vecka. Undantag for avlagsnande av déd fisk kan
medges av tillsynsmyndigheten efter anmélan om att déd fisk ér avringa
omfattning.

21. Platser for lagring av déd fisk och annat avfall ska godkinnas av
tillsynsmyndigheten.

22. Avfall skall kéllsorteras och omh#ndertas pé ett sitt som
tillsynsmyndighet godkinner. Allt avfall ska hanteras si att oligenheter med
lukt inte uppkommer.

23. Journalforing av mingden av all insatt fisk, upptagen déd fisk samt fisk
som flyttas till annan odling.

24. All eventuell anvindning av likemedel inom odlingen ska registreras och
journalféras.

I.d@nsstyrelsen Vésternorrland

Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.sefvasterorrland



Beslut Sida 13 av 84

2016-02-04 551-3515-13

25. Hygien och hantering av i odlingen ska skétas s att sjukdomsutbrott
forebyggs.

26. Sanering av odling ska ske om tillsynsmyndigheten krdver detta pi grund
av utbrott av anmilningspliktig fisksjukdom eller pivisande av smitta i
odlingen, Saneringen ska kunna innefatta utslaktning av hela eller delar av
besdttningern.

27. Bolaget skall 16pande genomféra intern kontroll for att tillse att de for
verksamheten uppstéllda villkoren foljs.

28. Inom 2 méanader efter tillstdndsbeslutets datum skall forslag till
kontrollprogram uppréttas och inlimnas till tillsynsmyndigheten fér
provning. Kontrollprogrammet ska inkludera kontroll av anliggningen samt
recipientkontroll i form av referensmitning och uppfoljande kontroll.
Recipientkontroll ska i samrad med tillsynsmyndigheten inldmnas i det
samordnade recipient-kontrollprogrammet fér Storsjon.

29. Innan verksamhet (odling av fisk) p&bérjas, skall undersékning av
bottenfauna genomforas pa odlingsplatsen.

30. Bolaget skall i god tid fore det att verksamheten helt eller delvis upphér,
anmila detta till tillsynsmyndigheten samt inlimna en efterbehandlingsplan.
Efterbehandlingsplanen skall bl.a. innehélla beskrivning av borttagning av
anliggning pa land och i vatten, omhindertagande av kemiska produkter och
avfall samt efterbehandling av eventuellt fororenad mark och
vattenomraden.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Planerad verksamhet och lokalisering

Den planerade verksamheten omfattar etablering av fiskodling fér regnbage
och roding pa allmént vatten i Storsjén i Krokoms kommun. Tillgingen pa
sittfisk kommer att avgéra om produktion sker av bara regnbige, bara
roding eller bide och. Bolaget yrkar pé att den maximala &rsproduktionen
ska i motsvara 2 300 ton foder. Detta innebir att drygt 2 000 ton fisk kan
produceras rligen.

Odlingen #r lokaliserad pé allmént vatten strax séder om fastigheten Krokom
Rédéns-Vejmon 2:19. Bolaget har beviljats radighet &ver aktuell del ay
vattnet. Vinterférvaring ska ske p& denna plats genom att kassarna sinks ner
under islossningen. Om vinterférvaring vid odlingsenheten inte fungerar s
ar alternativet att vinterforvaringen sker i Tringsviken.

En landbas etableras pé fastigheten Krokom Réddns-Vejmon 2:19. Bolaget
overenskommit med #garen till fastigheten Krokom R&ddns-Vejmon 2:19 om
tramtida arrende for denna etablering.
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Odling sker i 6ppna natkassar. Sammanfattningsvis framgar av
beskrivningen att det f6r den anstkta produktionsvolymen behévs maximalt
20-25 odlingskassar med en omkrets av 70- 100 meter samt 5 kassar med
omkrets 10-70 meter for sortering av fisk med mera. Kassarna kommer att nd
ner till ett djup pd mellan 10 och 20 meter beroende pé syftet med kassen.
Kassens botten ska vara spetsig fér anviindning av dédfiskhav alternativt
dodfiskpump. Kassarna ska vara oimpregnerade. Kassarna ska forses med ett
en meter hogt hoppnit samt taknit. Hoppnit, taknit, delar av
utfodringssystem samt plastringskonstruktion r de synliga delarna av
kassarna.

Odlingskassarna ska férankras med hjilp sandankare och ankringslinor i en
sd kallad hage, sa att kassarna bildar tva rader pa en yta av cirka 100*400
meter. Ankringslinor ska forses med sinke.

Odlingen kan utgora fara for trafik svil sommar som vintertid.
Anliggningen och skyddsomridet runt anldggningen kommer att markeras
med gula bojar enligt géllande féreskrifter. Omridet markeras ocksa med
ljusblinkar som visar anldggningens lage under mérka tider. Vintertid
kommer speciella pinnar med flaggor att visa odlingens lige.

Biomassan i odlingen kommer under perioden 1 juni tom. 31 oktober
maximalt att uppga till 25 kg regnbége per kubikmeter och maximalt 45 kg
roding per kubikmeter. Mellan den 1 november tom. 31 maj ska biomassan
maximalt uppg3 till 45 kg fisk per kubikmeter eller maximalt 4,5 % av
kassens volym. Mangden fisk per kubikmeter ska kontrolleras minst en géng
i ménaden.

Planférhallanden, skyddade omrdden, riksintressen mm.

Omradet berdrs inte av négra plan- eller omradesbestimmelser. Omradet
runt Storsjon berérs av riksintresse for friluftslivet.

Strandskydd géller for omradet dér landbasen ska lokaliseras. P4 landbasen
ska finnas de huvudsakliga funktionerna for foderforrad, utrymme for
hantering av nitkassar, liten verkstad, omklidnings- och rastutrymme,
bransleforrad, hantering av déd fisk. En lattare flytbrygga alternativt en fast
brygga for lastning och lossning ska finnas. Till landbasen ska en ny viig samt
viandplan anlaggas. Verksamheten uppfyller kriterierna for att fi dispens frin
strandskyddsbestimmelserna genom att stranden redan har tagits i ansprak
pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddet samt att for
anlidggningens funktion méste den ligga vid vattnet och behovet kan inte
tillgodoses utanfér omradet.
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Yngel, foder och utfodringsteknik

Yngel tas endast frén anliggningar som har god fiskhélsa och journaler om
veterindrkontroll. Yngelmaterial frén linet eller nérliggande lin kommer att
prioriteras. Transporter sker med lastbil av utomstiende &keri som ocksi
ansvarar for att bilarna desinficeras for transporten till odlingen.

Utfodringen skéts av ett centralutfodringssystem alternativt via
Bettenautomater, utfodringsflotte eller foderbat. Viss utfodring kan ocks ske
for hand. Utfodringen anpassas till produktionsstrategi och aktuella
odlingsférhallanden for att uppné ett optimalt férhillande mellan produktion
och foderutnyttjande. Modern Gvervakningsteknologi, exempelvis
kameradvervakning och sensorer planeras att anviindas, for att nd ett gott
odlingsresultat med 18g foderkoefficient. Fodret forvaras i forrad som
skyddar mot skadedjur, faglar etc.

Foderkoefficienten planeras ligga mellan 1,1-1,2 fér hela odlingen baserat pa
erfarenheter frin andra odlingar. Bolaget har under prévningen Andrat sitt
yrkade villkorsforslag gillande fosforinnehall i foder. Fosforinnehallet i
fodret ska uppga till maximalt 0,8 % fosfor fér utfodring av fisk stérre in 0,3
kg och maximalt 1,2 % fosfor fér fisk mindre #n 0,3 kg.

Medicinering

Oftast ar det fisk i storleksordningen 0-30 gram som behéver medicinfoder.
Sdttfisken ska vara minst 40-70 gram vid flyttning till odling vilket innebir
att behovet av medicinering minskar avsevirt. I Sverige anviinds mellan 1-4
gram likemedel per producerad ton, varav den stdrsta delen anvinds i
sdltfiskodlingar. Sverige har ett bra fiskhilsoliige och enligt Fiskh#lsans
statistik s minskar den relativa férbrukningen av mediciner, sirskilt
antibiotika.

Slakteri

Slakteriet planeras ligga i Trdngsviken. Slakteriverksamheten ingdr inte i
foreliggande ansdkan utan kommer att bedrivas i ett annat aktiebolag och
anmilas till kommunen. I denna anskan har slaktprocessen beskrivits
oversiktligt.

Transport till TrAngsviken planeras ske i kassar, tankpram eller liten tankbét.
Eventuell dod fisk avligsnas fére transport, Kassens sidor dras upp for att
minimera risken for haverier.

I slaktmomentet pumpas fisken upp frin kassen och bedévas fére avlivning.
Avlivning och avblodning sker i slakteriet. Blodvatten gér till befintligt
avloppsreningsverk. Slaktavfall gér till atervinning i form av biodiesel
alternativt till produktion av Omega 3-produkter eller djurfoder.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Sjovolym och vattenforing

Norra Storsjons vattenvolym har angetts till cirka 6,3 kubikkilometer och
vattenforingen till 6,8 kubikkilemeter per &r. Omsittningstiden har
beridknats till 0,92 &r.

Avfall

Avfallet frén verksamheten bestér i huvudsak av déd fisk, trapallar och
mjukplast.

Normalt dor cirka 1,5 % av fisken i en odlingsverksamhet. Siffran kan dock
variera mellan 1-5 % Gver en lingre tid. I den ansékta verksamheten beddms
att cirka 30 ton ddd fisk kommer att behdva hanteras arligen.

For att undvika luktstérning bor den dida fisken samlas upp innan den
sjunker till botten i kassarna. Uppsamling av déd fisk sker dagligen. Direfter
forvaras den i slutna kéirl i en kylcontainer pa fastigheten eller ensileras. Lukt
férekommer i samband med lastning av kiirlen pd lasthil och vid
borttransporten. Lastningstiden kan, for att minska risken ér stérningar,
forliggas vid tidpunkter da firre antal ménniskor vistas ute, exempelvis sent
pa kvillen. Luktkamoufleringsmedel kan anviindas p& land, under korta
perioder, om det av nagot skil uppstar sddana férhillanden som kan
medfora oldgenheter fér narboende eller andra som vistas i niromradet.
Under normala forhéllanden kommer dock detta inte att behévas. P& grund

av avstandet till narboende inte dr sannolikt att dessa kommer att stéras av
dalig lukt.

Journalféring av dod fisk kommer att finnas och fraktsedlar kommer att
anvindas vid borttransporten for att kontrollera miingderna. Den déda
fisken kommer att hanteras i enligt med Jordbruksverkets freskrifter om
animaliska biprodukter.

Transportkarlen ska tviittas med angtviit och pa en plats dar spillvatten kan
tas omhand, antingen pa landbasen minst 50 meter frin vattnet eller pa
annat stille i Krokoms kommun dér det finns méjlighet att ta hand om
spillvatten. Bolaget haller pa att utreda var limpliga platser for tvittning
finns.

Kemikalier

Den arliga bransleforbrukningen for det dagliga arbetet vid odlingen
uppskattas till cirka 1 0oo liter, Brinslet forvaras s3 att det inte kommer ut i
omgivningen vid ett eventuellt lackage.
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Energifdrsdrjning och energianvindning
Den huvudsakliga energianviindningen uppstér i samband med utfodring och

transporter. Elforsorjningen kommer att ske via existerande elniit, elverk och
batterier.

Transporter

Antalet lastbilstransporter av exempelvis foder, avfall, fisk med mera
uppskattas till totalt cirka 120 stycken per &r. Varav fodertransporter utgdr
cirka 80 lingtradarlaster for transport av 2 300 ton foder, avfallstransporter
utgor cirka 24 under odlingsséisongen maj-juni, yngeltransporter utgérs av
15-20 langtradarlaster per &r. Transportbehovet motsvarar i snitt cirka 1-2
fulla lastbilar per dag. Dértill kommer biltransporter av personal samt
béttransporter av fisk och personal. Den st6rsta delen av transporterna sker
under odlingssdsongen, mellan maj och oktober. Utslippen av koldioxid
beriknas vara 500 gram per transporterad ton och mil.

Landskapsbild

Kassodling har en viss paverkan pé landskapsbilden. Om anliggningen
placeras lingre ut i sjon fir den en mindre dominerande effekt. Landskapet
runt Storsjon och hur en odling kan se ut illustreras med flera bilder i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Kulturmiljé

Det finns inga kulturminnen eller kiinda fornlimningar pa land eller under
vatten i det ankringsomrade dér verksamheten planeras.

Ckad algtillvixt

Odlingen kan medféra en dkad algtillvixt i odlingens omedelbara néirhet,
speciellt under den varmaste sommarperioden. Piverkan kan minskas
genom noggrann kontroll av foderkoefficienten, daglig borttagning av déd
fisk, regelbundna okuldra besiktningar samt analys av vattenprover. Det
finns ocks& mojlighet att sinka ner kassarna under vattnet i 3-5 veckor.

Sedimentation i odlingsomradet

Ackumuleringen av organiskt material beror pé bland annat produktionens
omfattning, strémmar, djupforhallanden och biologisk nedbrytning. Bolaget
har for avsikt att genomfora regelbundna métningar av sediment bade i
borjan och i slutet av odlingsperioderna. Det #r dven majligt att pa sikt
tillimpa odlingsrotation.

Risken med stor sedimentation 4r att bottnen dér. Bolaget har redogjort fér

principerna for hur foderrester och fekalier sedimenterar under

odlingskassarna. Spridningen av fekalier kommer att ske inom ett niromride
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runt kassarna, i huvudsak kring odlingens néirzon, dvs. under och inom 50
meter frin odlingen, 1 vergdngszonen, upp till 500 meter frén odlingen
finns enstaka partiklar men dessa bildar inte négot tydligt sedimentlager.
Sedimentationen under en odlingssiisong bér kunna brytas ned inf6r nista
odlingssisong. Studier har visat att om bottnar &terhiimtar sig om
odlingskassarna flyttas. Om odlingsrotation tillimpas ékar méjligheterna for
botten att dterhéimta sig. Den fosfor som finns i det sedimenterande
materialet kommer till stor del vara bundet och hamna p botten medan
kvévet sprids i den omgivande vattenmassan. Under speciella hydrologiska
férhéllanden under den varma arstiden kan fosfor spridas i ytvattnet rstiden
med risk for algtillvixt som f6ljd. I normala fall &r det dock under hést, isfri
del av vintern och var som vattenutbyte sker mellan botten och yta.

Lukt

Dod fisk ska hanteras pd ett sétt som minimerar luktproblem. Vidare ir
allmén renhallning, regelbunden tviittning och desinficering av forrad,
soputrymmen och sopcontainers viktiga for att risken for lukt minimeras.

Rymdlingar och pdverkan pad fiskbestdnd samt smittspridning

Det naturliga fiskbestandet kan péverkas av en fiskodling p4 flera sitt;
tillviixten kan gynnas av 6kad néringstillging, risk for spridning av
sjukdomar, risk for genetisk paverkan samt 6kad konkurrens.

Ett regleringsmagasin har utarmats pd niringsamnen till f6ljd av regleringen.
Den fosfor som slipps ut frdn fiskodling kan bidra till att Ska niringshalten i
magasinet och p si sitt gynna i forsta hand de planktoniitande fiskarterna
men i férlingningen fven de fiskiitande arterna,

Spridning av sjukdomar kan uppstd genom att odlingen forstirker ett redan
befintligt smittotryck genom den koncentrerade mingden fisk, att patogener
tillfors genom transporter av fisk och utrustning samt att forrymd fisk
sprider smitta. Smittspridning kan férebyggas genom att tillimpa
odlingsrotation och pé s sdtt bryta kontakten mellan fisk och patogener.
Vidare kan risk for smitta och smittspridning férebyggas genom att sittfisk
produceras i nérliggande region, att sittfiskanlaggningens hilsostatus samt
yngel kontrolleras fore leverans och lastning, att sittfisk h&lls i karantin
innan den blandas med 6vrig fisk i odlingen, att fiskens hilsa kontrolleras
regelbundet, att odlingen &r ansluten till Fiskhiilsan AB samt att animaliskt
avfall hanteras korrekt.

Genetisk paverkan kan uppst& om individer av en naturligt férekommande
population fortplantar sig med individer med frimmande genetiskt
sammansittning och att den genetiska sammansittningen hos den naturliga,
vilda, populationen férindras, si kallad hybridisering. Hybridisering kan
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uppsté om odlad fisk rymmer. Regnbége hybridiserar inte med éring eller
réding. Odlad réding kan, om den rymmer, reproducera sig och dven
hybridisera med den naturliga, vilda, populationen. I Storsjén och
Indalsélven har Hornavanréding, Arctic Superior (som hirrdr frin
Hornavanroding) samt den sa kallade Rensjostammen forkommit i
utsattningstillstdnden. Arctic Superior och Rensjéstammen odlas ocks# i
matfiskodlingar. Det finns stark anledning att tro att rédingen som
forekommer i Storsjon och Indalsélven ir en hybrid av flera olika raser.
Rodingen i Storsjon har slagits ut p& grund av vattenkraftreglering och
konkurrens med kanadarddning som planterats ut i sjiin och 4r relativt
sillsynt enligt fingststatistik. Forrymd odlad roding bedéms #ven den
péverkas av reglering och konkurrens och dérigenom drabbas lika hart som
den vilda populationen. Spridning av férrymd réding langre upp i
vattendragen beddms vara osannolik pé grund av vandringshinder.

Bolaget har redogjort f6r sin syn pa hur konkurrensen kan dka mellan
individer i sjéns fiskbesténd till foljd av verksamheten. Nirsaltuslipp fran
odlingen medfdr att niringstillgingen i sjon 6kar vilket leder till att
fiskbestdndet i sjn Gkar. Detta innebir i sin tur en 6kad konkurrens mellan
individer. Risken for stora miangder rymlingar #r extremt liten under
normaldrift. Fisk som rymmer ir dessutom relativt stationir da den r van
vid att fa féda genom utfodring och dirmed kommer att stanna kvar i
ndrheten av odlingen. Konkurrensen skulle &ven kunna vara en nackdel for
den fisk som har rymt pd s sitt att det ir denna som konkurreras ut av den
vilda fisken. Bolaget avser att ha en beredskapsplan fér det fall att rymningar
intraffar.

Miljokvalitetsnormer

Storsjon har méttlig ekologisk status bland annat pé grund av férekomst av
frimmande arter: Kanadardding, pungriika och nors. Odling av regnbége och
roding innebir ingen risk for férsimring av statusen med avseende pé
frimmande arter. Regnbage kan inte reproducera sig i Storsjon. Det kan
ifrgaséttas om den vilda &ring och réding som finns i Storsjén 4r att
betrakta som ett ursprungligt fiskbestand eller som en blandning av olika
raser pa grund av de utsattningar av roding och 6ring som gjorts.

Andra kvalitetsfaktorer som pverkar statusen #r det morfologiska tillstindet
och konnektiviteten. Fiskodlingen péverkar inte dessa kvalitetsfaktorer.

Avseende kvalitetsfaktorn néringsdmnen si visar de berikningar av
nirsaltutrymmet i Storsjon att statusen avseende niringsimnen inte
kommer att férsimras,
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Storsjon ska ocksé uppfylla kraven i forordning (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Storsjén definieras enligt
forordningen som ett laxfiskvatten. Faktorer som kan péverkas av fiskodling
ar syrehalt (kravet ér cirka 9 milligram per liter vatten) och pH (kravet r
mellan 6 och 9) i sjén. Verksamheten medfor ingen risk att ventyra kraven
som stills i ndimnda férordning.

Potentiellt odlingsutrymme

Berdkningsmodell

Den vanligaste modellen f6r berikning av nirsaltsbelastning i en sjo,
Vollenweidermodellen, &r en massbalansmodell som uppskattar
totalfosforkoncentrationen i en sj6 nir den ir i jaimvikt, det vill siga efter en
lingre tid med samma fosfortillskott, Modellen beskriver nettosedimentation
av fosfor i sjén som en funktion av vattnets uppehélistid. Bolaget har vidare
redogjort for de olika kalibreringar av modellen som finns att tillga och har
kommit till slutsatsen att den nordiska kalibreringen sannolikt Ar den bast
anpassade kalibreringen for den typ av sjo som Storsjon representerar, Aven
om denna kalibrering &r den biista som finns att tillgd idag ar den dock inte
optimal beroende pé att sedimentationen av partikuldrt organiskt material
forvintas vara hogre &n normalt i ett regleringsmagasin jamfort med
oreglerade vatten. For reglerade vatten saknas i dagsliget lamplig
kalibrering. Bolaget har gjort en avviigning mellan att anvinda den
kalibrering som utgir frin hela databasen med data som OECD
sammanstillt, den nordiska kalibreringen som nimnts ovan och en
kalibrering presenterad av Johansson och Nordvarg 2002 som anpassat
modellen specifikt for fiskodlingar. I den sistnimnda tas hiinsyn till
sedimentationshastigheten av organiskt material fran olika kallor, fosfor som
tillférs sjon via rinnande vatten respektive fosfor som kommer frin
fiskodling, och modellen utgér frén att fosfor frin fiskodling sedimenterar till
botten och undantas primérproduktionen i stérre utstrickning dn fosfor som
tillfors via rinnande vatten. Den nordiska kaliberingen ger resultat som ligger
mellan resultaten beréiknade frin hela databasen och resultaten beriknade
frén Johansson och Nordvargs modell. Den nordiska kalibreringen har valts
som utgAngspunkt for berikningarna.

Avgrdnsning av hydrologiskt omrdde samt hydrologiska data

Det relevanta hydrologiska omradet i norra Storsjén har bedémts vara
omradena upp till inloppen vid Kvitsle och Trangsviken, Vallsundet och
omradet runt Frésén ned till Hissmofors samt hela Brunfloviken. Den norra
delen har avgrénsats frin den sddra cirka 6 kilometer norr om
Sannsundsbron vid en naturlig tréskel som delvis bromsar in- och utflodet.
SjOyta, sjévolym och vattenforing fér den norra delen av Storsjén har
erhdllits genom berékna differensen mellan hela sjons yta, volym och
vattenforing och den sédra delens yta, volym och vattenforing. Ytan av den
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norra delen har beréiknats till 370 km2. Medeldjupet har angetts till 17,3
meter, Vattenvolymen i den norra delen har beriiknats till cirka 6,3 km2 och
vattenforingen i till cirka 6,8 kms per &r. Omsitiningstiden berdknas dirvid
till 0,92 ar.

Bakgrundshalt av fosfor

Bakgrundshalten i Storsjon har beréiknats enligt Naturvirdsverkets gamla
och nya beddmningsgrunder. P4 samma sétt har bakgrundshalter i
regleringsmagasinen Storsjon, Sédra Storsjin, Ajaure, Storuman, Stensele
och Vojmsjén samt den oreglerade Storvindeln berdknats. Aven uppmitta
fosforhalter har redovisats. I berakningarna enligt de gamla
bedémningsgrunderna ligger bakgrundshalterna héigre &in de uppmiitta
virdena och dven hogre dn bakgrundshalterna berdknade enligt de nya
beddmningsgrunderna. De gamla bedémningsgrunderna Sverskattar siledes
bakgrundshalten. Berdkningen av bakgrundshalter enligt de nya
bedomningsgrunderna baseras pa data frin den nationella
miljéovervakningen av mellanstora sjoar och vattendrag. Ursprungligen
representerade modellen frémst okalkade forsurningskinsliga sjdar i sédra
Sverige men modellen har kompletterats med sjoar i norra Sverige, bruna
sjoar och sjoar i slattlandskap for att den ska kunna utgéra referensmaterial
for alla svenska sjoar. Stora naringsfattiga regleringsmagasin ingar dock inte
i miljd6vervakningen och modellen &r dirfér inte anpassad till dessa typer av
sjoar. Bakgrundshalterna i de ovan nimnda sjéarna har trots detta beriknats
enligt de nya bedémningsgrunderna. Utifrdn att modellen inte ir anpassad
for regleringsmagasin samt att beriikningen enligt de nya
beddmningsgrunderna visar att den oreglerade Storvindeln har en ligre
bakgrundshalt #n den uppmitta nuvarande halten dras slutsatsen att de nya
bedémningsgrunderna underskattar bakgrundshalten. Utifrdn de uppmitta
halterna i de oreglerade vattnen samt resultaten fréin beriikningarna enligt de
gamla och nya beddmningsgrunderna har bakgrundshalten av fosfor i
Storsjon ha legat pa minst cirka 5,5 mikrogram per liter.

Bakgrundshalten i form av ett sa kallat jémférvéirde har dven beriknats
utifrin den nedre 9o %-iga percentilen fér uppmatt fosforhalt enligt metoden
i rapporten Forslag till modeller for tillstandsbedémning av fiskodling,
kontrollprogram och analys av miljépdverkan (SLU, 2012) av Anders
Alaniri, Medelvirdet av provtagningar av Indalsilvens vattenvardsforbund
under perioden 2000-2013 i punkterna Kvitsle, Brunfloviken, Assjén och
Ytterdn har anvints. Medelvérdet for fosforhalten blir 3,91 mikrogram per
liter. Den nedre 9o %-iga percentilen ger di ett jaimforvirde pa 3,5
mikrogram fosfor per liter vatten.

Nuvarande fosforhalt
Bolaget har beriiknat den nuvarande fosforhalten i Storsjén genom att
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berikna ett medelvirde for en femérsperiod baserat pa resultat frén
vattenkemiska provtagningar mellan 2008 och 2013 utférda av Indalsilvens
vattenvrdsforbund. Provtagningspunkterna Kvitsle, Ytteran, Assitn och
Brunfloviken har anvénts. Medelvardet av fosforhalten under
femarsperioden blir 3,31 mikrogram per liter vatten. I de vidare
berdkningarna av tillgingligt fosforutrymme har dock virdet justerats upp
till 3,75 mikrogram fosfor per liter vatten, av forsiktighetsskal.

Resultat frdan berdkningar av tillgéiingligt fosforutrymme

Tvé berikningar har gjorts av nirsaltutrymmet: en som utgir frin den
berdknade och bedémda bakgrundshalten 5,5 mikrogram fosfor per liter
vatten, och en som utgdr frin den beriknade bakgrundshalten enligt Alaniiri
(2012}, 3,5 mikrogram per liter.

I det forsta fallet ger berdkningen ger ett nirsaltutrymme pé cirka 55 ton
fosfor per &r. I det andra fallet fis ett nirsaltutrymme pé cirka 42 ton fosfor.

Utslédppet frén den ansdkta produktionen uppgér till cirka 13 ton fosfor per &r
vilket innebir att den anstkta produktionen att tar i ansprak 24 % respektive
30 % av det berdknade nérsaltutrymmet.

Den sammantagna beddmningen #r att den ansékta produktionen ryms inom
den acceptabla niringsbelastningen pé Storsjon och att verksamheten inte
kommer att forandra sjéns status som oligotrof sjo.

Den kvoteringsregel som anges i Naturvardsverkets allmiinna rid 93:10, att
en tredjedel av nirsaltutrymmet fir tas i ansprék av en enskild stor
anldggning, innebér ett forsvirande av vattenbruksniringens bedrivande.
Kvotering av nirsaltutrymmet bor inte ske. Den anstkta produktionen
ldmnar gott om utrymme for ytterligare verksamheter i sjén. Understkningar
visar att endast cirka en tredjedel av fosforutslépp frin fiskodling utgérs av
tillgangligt fosfor. Resterande tva tredjedelar iir hart kemiskt bundet och
frigdrs dirmed inte i ekosystemet, Naturvirdsverkets nya
bedémningsgrunder och statusklassificeringen av sjdar och vattendrag
baseras pé totalhalter av fosfor. Hinsyn méste tas till detta vid bedémning av
odlingsutrymmet.

Berdkningar av ndrsaltutrymme i Storsjon utférda av Aquanord

Rapporten Berdkningar av ndrsaltutrymme och fiskodlingspotential i
Storsjon (Aquanord AB, 2015) av Tina Hedlund har av Bolaget tillforts
arendet. I rapporten har Vollenweidermodellen med den nordiska

kalibreringen anvénts for att berdkna fiskodlingspotentialen i Storsjén.

Avgransning av hydrologiskt omrdde samt hydrologiska data
I rapporten har nérsaltutrymmet for norra Storsjon exklusive Bergsviken
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samt nirsaltutrymmet for norra Storsjon exklusive Brunfloviken beriknats.
Hydrologiska data har hamtats frin den analys som ligger till grund for
sjokortet frén 2006 (Hydrographica 2006).

Bakgrundshalt

I rapporten har bakgrundshalten av fosfor i Storsjon beriiknats enligt
Naturvérdsverkets nya bedémningsgrunder (Naturvirdsverket 2007 b,
handbok 2007:4). I beridkningarna har uppmiitt firgtal riknats om till
absorbans. Firgtal frin provtagningar utférda av Indalsilvens
vattenvirdsforbund i punkten Assjén under perioden 2005-2014 har
anvants. Bakgrundshalten har enligt de nya bedomningsgrunderna beriknats
till 4,5 mikrogram fosfor per liter vatten.

Bakgrundshalten i form av ett s& kallat jéimforviirde har dven beriknats
utifrdn den nedre 9o %-iga percentilen fér uppmitt fosforhalt enligt metoden
i rapporten Forslag till modeller for tillsténdsbedomning av fiskodling,
kontrollprogram och analys av miljépéverkan (SLU, 2012) av Anders
Alaniri, Data fr&n provtagningar utférda av Indalsilvens
vattenvirdsférbund i punkten Assjén under dren 2005-2014 har anvints.
Jamférvirdet har berdknats till 3,59 mikrogram fosfor per liter vatten.

Nuvarande fosforhalt

Den nuvarande fosforhalten i Storsjén har berdknats som medelvirdet av
samtliga uppmitta fosforhalter i provtagningar utférda av Indalsilvens
vattenvardsforbund i provpunkten Assjén under perioden 2005-2014.
Medelviirdet uppgar till 4,05 mikrogram fosfor per liter vatten.

Ndrsaltutrymme

Nérsaltutrymmet for Storsjon exklusive Bergsviken, om hdg ekologisk status
bibehills for naringsdmnen, dr cirka 33,3 ton da bakgrundshalten beriknas
enligt Naturvardsverkets nya beddmningsgrunder, D4 bakgrundshalten
beriknas enligt Alandrd blir nirsaltutrymmet cirka 14,2 ton.

Nérsaltutrymmet for Storsjon exklusive Brunfloviken, om hég ekologisk
status bibehélls for niringsdmnen, ar cirka 34,7 ton d& bakgrundshalten
beriknas enligt Naturvardsverkets nya bedémningsgrunder. D3
bakgrundshalten berdknas enligt Alanéra blir niirsaltutrymmet cirka 14,8
ton.

Hansyn till befintlig fiskodling i Bergsviken
Fiskodlingen i Bergsviken bidrar med ett fosfortillskott cirka 1,1 ton till de
norra delarna av Storsjon. Nar detta tillskott adderas till naringshalten i
Storsjén minskar nérsaltutrymmet nigot. Narsaltutrymmet i Storsjén,
exklusive Bergsviken samt att hog status bibehélls blir d& 31,2 ton d3
bakgrundshalten beriknas enligt Naturvirdsverkets nya bedémningsgrunder
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och cirka 12,2 ton dd bakgrundshalten beriiknas enligt Alansirs.
Narsaltutrymmet i Storsjon, exklusive Brunfloviken samt att hog status
bibehélls blir 32,6 ton da bakgrundshalten beriiknas enligt
Naturvardsverkets nya bedémningsgrunder och cirka 12,7 ton d&
bakgrundshalten berdknas enligt Alanara.

Beridkningarna har utforts genom att exkludera Bergsviken och Brunfloviken
en i taget. BAda vikarna har inte uteslutits samtidigt. En viss inblandning av
fosfortillskottet bor dock ske till dessa vikar varfor det and3 bér vara
rittvisande att utesluta en vik i taget frin berdkningarna.

Pdverkan pa dricksvatten

Bolaget har bland annat hinvisat till rapporten Bakteriespridning fréan
Jiskodling (Naturvardsverkets rapport 2450, 1987) av Marianne Wiman samt
gjort en jamférelse med tvd andra stora fiskodlingar: Dragan med tillstind
motsvarande 1 600 ton och Ankarsund med tillstind motsvarande 1 300 ton.
I nirheten av dessa odlingar har inga forhojda halter av e-coli konstaterats.
Verksamheten i Dragan ligger i nérheten av vattentiikter, Nagra problem
med dricksvattnet har inte rapporterats dérifrn och provtagning i brunnar
har visat att vattnet r tjénligt som dricksvatten. Det gérs iven en jimforelse
avseende heterotrofa bakterier med odlingarna i Dragan respektive
Landdsjon som har tillstind till produktion av 550 ton fisk. En liten héjning
av vissa coliforma bakterier kan forekomma intill en fiskodlingsanliiggning.

Angdende enskilda narliggande vattentiikter s har Bolaget beddmt att det
inte finns nagon risk f6r fororening av de vattenintag som finns vid
Mjalaviken och Huvulsviken. Avst&ndet till ir vattenvigen cirka 3,9
kilometer till Mjélaviken respektive cirka 1,5 kilometer till Huvulsviken.
Fekalier och foderspill hamnar i huvudsak i niirheten av kassarna. Yt- och
bottenvatten blandas inte under den varma &rstiden pd grund av skiktning.
Denna tid sammanfaller med den huvudsakliga produktionsperioden for
verksamheten,

Are och Ostersunds kommuner har tagit fram forslag till
vattenskyddsomrade i Storsjoén. Dessa tvh omraden ligger nedstréms ansokt
verksamhet. Skyddsomridena féresls omfatta vattentiiktzon och primir och
sekundir skyddszon. Verksamheten kommer att ligga relativt lingt utanfor
den primira och sekundira skyddszonen.

Ovriga milj6effekter

En 6kning av fosforhalten kan medfira en kning av mingden vild fisk. Till
foljd av regleringen har en minskning av niringsimnen skett, vilket i sin tur
phverkat fiskbestanden i sj6n. En 6kad tiliférsel av niringsimnen frén
fiskodlingen sannolikt kan ha en positiv effekt pa fiskbestandet.
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Miljomal
Bolaget har beskrivit hur verksamheten paverkar miljémalen begrinsad

klimatpaverkan, god bebyggd milj6, frisk luft, bara naturlig férsurning,
levande sjoar och vattendrag samt ingen évergddning.

Hinsynsreglerna

Hansynsreglerna uppfylls genom upprittandet av ett program for
egenkontroll, genom att f6lja dtaganden i ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning samt félja villkor i tillstdnd, genom att &tervinna
avfall si ldngt majligt samt vélja biista méjliga foder i produktionen.

Riskerna ska minimeras genom forebyggande arbete, god
verksamhetsstyrning och en féretagskultur dar man tar ansvar for en god
miljo.

Basta méjliga teknik

Bolaget kommer att satsa p& modern teknologi och kvalificerad personal for
att minska miljépverkan och optimera produktionen. Omraden dir ny
teknologi och kompetens hos personalen &r sirskilt viktiga Ar foderkvalité,
utfodringsteknik, och Gvervakning av kassar. Bolaget avser folja och delta i
utveckling och forskning inom vattenbruksomradet, bland annat avseende
foderutveckling, &tervinning av fosfor med mera.

Nollalternativ och alternativa lokaliseringar

Nollalternativet innebir att verksamheten inte kommer till stind och vatten-
och landomrédet kommer inte att piverkas av fiskodling.

Bolaget har redovisat ett antal kriterier som utgingspunkt for val av
lokalisering. Dessa ar: ldgen som ir s3 lite stérande som méjligt for
nérboende, pdverkan pa vattenkvalitén ska vara rimlig (vattnet fir girna vara
naringsfattigt), det ska finnas goda djupforhallanden (minst 10 meter men
gérna upp till 30 meter), majlighet till hamn, méjlighet till Gvervintring p&
plats eller i niirheten, forutséttningar for framtida expansion samt lagom
temperatur for att kunna odla bade roding och regnbige. Framférallt utifran
aspekten att temperaturen ska lémpa sig for savil réding- som
regnbigsodling har Bolaget beddmt att mojliga lokaliseringar averansas till
Storsjon och de djupa sjéarna i mellersta Jimtland. Ett antal alternativa
lokaliseringar har utretts. Kallsjén i viistra Jimtland ligger 100 meter hégre
dver havsytan dn Storsjon och har en betydligt ligre genomsnittstemperatur
vilket medi0r att det tar lingre tid for fisken att uppnd slaktvikt. Sjon ligger
dessutom betydligt lingre bort jimfért med Storsjén vilket betyder lingre
transporter. I Stroms Vattudal finns goda forhillanden men dir ar redan en
storskalig fiskodling etablerad. P4 Storsjons dstra sida finns betydligt mer
bebyggelse varfor piverkan pa nirboende skulle bli storre. $6dra sidan om
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Flaket i Storsjon har goda férhallanden fér fiskodling men avstindet till
tilltankt slakteri i Tréngsviken skulle bli lingre. Dessutom pagir omfattande
vattenskyddsplaner i omrédet. Hir gir ocksd en renflyttningsled vintertid
vilken skulle kunna paverkas om vatinet méste héllas 6ppet pa vintern. Vid
Hallen eller sdder om Hammarnis bedéms paverkan fér narboende och
tillkommande fritidshusomréde bli stérre. En lokalisering séder om Verkén
och Norderén skulle, i likhet med lokaliseringsalternativ i sodra Storsjén,
med{ora en storre belastning pa vattenomradet eftersom det i sédra Storsjon
redan finns fiskodling. P4 Flaket i norra Storsjén finns flera alternativa
odlingslokaliteter. Sammantaget har Bolaget, utifran de kriterier de stillt
upp, bedomt att etablering i norra Storsjoén och landbas vid Vejmon utgér
den lampligaste lokaliseringen.

Alternativa utformningar

Det finns alternativa utformningar av en fiskodlingsanliggning, exempelvis
odling i landbaserade bassinger. I en sidan odling kan utslipp frin odlingen
tas omhand. En sddan utformning av anliggningen skulle dock medféra
medfor stora kostnader och stor energiférbrukning.

Egenkontroll

Den dagliga verksamheten kommer att kontrolleras genom ett
kontrollprogram dér bland annat rutiner och journalforing ingér. Odlingen
kommer att vara ansluten till Fiskhilsan AB, Recipientkontrollen kommer att
ske genom provtagning av temperatur, syrgas, fosfor och kviive i yt- och
bottenvatten minst tva ginger per ir. Provtagning ska ocksa ske innan
verksamheten paborjas. Om det bedéms féreligga risk for nirliggande
vattentidkter kan prover tas dven i dessa. Beredskap for atgarder vid rymning
av fisk ska finnas s att rymlingar i si stor utstrackning som méjligt kan
dterfingas. Infor extraordindrt vider kommer anliggningen att genomfora
stormbesiktning. Anldggningens delar sdsom foderautomater, foderslangar,
kablar och liknande kontrolleras och atgirdas for att tila stora rérelser.
Ankringslinor, knutar med mera kontrolleras och férstirks eller byts ut.
Kassarna kontrolleras s att de &r korrekt fastsatta och att tillhérande
utrustning &r ritt placerade. Anléggningen gés diven igenom efter ett ovider
passerat,

Kompensationsdtgdrder

Om det finns lamplig teknik till en rimlig kostnad samt om fosforhalten blir
ett problem i Storsjon kan Bolaget tiinka sig att vidta atgiirder som
fosforfallning. Om det uppstér syrebrist i bottenvattnet kan vattnet syresattas
genom ett mekaniskt system. I 6vrigt anser Bolaget det svart att bedéma
behovet av kompensationsétgirder. Kontrollprogrammet for odlingen bir
kunna ge ett underlag for att bedéma detta behov.

Lansstyrelsen Visternorrland

Postadress: 871 86 Harngsand Telefon: 0611-34 90 Q0 E-post: vasternorrtand@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 9372 www.lansstyrelsen.sefvastemorrland




Beslut Sida 27 av 84

2016-02-04 551-3515-13

Yttranden

Lansstyrelsen Jamtland

Lansstyrelsen Jamtland har i yttrande daterat den 20 mars 2014 framfért
foljande. Lansstyrelsen anser att ansokan ska avsls.
Miljékonsekvensbeskrivningen &r bristfillig och uppfyller inte kraven i 6 kap.
3 § miljébalken och ska inte godkiinnas.

Bolaget har inte svarat p& begirda kompletteringar. Det har inte redogjorts
for vilken beredskap som finns fér stérre sjukdomsutbrott, hur mycket som
kan slaktas ut pa kort tid, medicinering etc. Redogérelse for hur blodvatten
ska omhéndertas saknas, vad hiander om det till exempel inte blir nfgot
slakteri. Resonemanget om rymlingar och paverkan pa naturliga bestind har
inte utvecklats. Avgrinsning av sjovolym enligt lansstyrelsens forslag har inte
gjorts. For att kunna gora det méste en kartldggning av strémmar ske.
Odlingen utgor en risk fér dricksvatienkvalitén som inte kan forbises.
Storsjon ar huvudvattentikt fér fyra kommuner, diribland Ostersund stad.
En redogérelse for hur till exempel en 6kad algtillviixt paverkar
dricksvattenkvalitén saknas. Resonemanget kring odlingsrotation har inte
utvecklats i tilirdcklig omfattning,

Paverkan frén samtliga planerade odlingar ska tas med i
miljokonsekvensbeskrivningen. Riksintresset for friluftsliv berors knappt.
Paverkan pa friluftslivet av odlingen och béattrafiken kring landbasens borde
redovisas utforligare. Omradet dr av stor betydelse fér friluftslivet och
stranden ar relativt opaverkad av exploatering. Med hdnvisning till
ovanstdende borde en utforligare utredning av alternativa lokaliseringar for
landbasen finnas med. Overvintringsplatser som nimns i ansékan har inte
beskrivits. Platserna borde minst beskrivas med avseende pé
stromningsforhdllanden, syresittning under vintern, djup, koordinater och
paverkan fran kassar. I anstkan beskrivs att Gvervintring ska ske i kassar
som sénks ned under isen men det finns ingen beskrivning av hur man ska
kontrollera kassarna och ta hand om déd fisk, Redovisning saknas av hur
stora utsldppen av vixthusgaser blir.

Redovisningen av hur Bolaget ska folja hinsynsreglerna ér intetsagande och
otillrdcklig. Det saknas en Gversikilig redovisning av de huvudalternativ som
Bolaget 6vervigt och de viktigaste orsakerna till den valda I6sningen med
beaktande av miljéeffekterna.

Bolaget har inte pa ett trovérdigt sitt beskrivit hur man kommit fram till att
fosforvirdet i Storsjén en gng varit hogre eller hur det virde man anviint sig
av berdknats. Savitt lansstyrelsen erfar finns inga empiriska beligg for
oligotrofiering i termer av minskad total fosfor i reglerade sjar. Grinsen
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mellan god och hog status avseende totalfosfor avgors av referensvirdet.
Dirfor dr det viktigt att detta viirde &r vil motiverat och konsekvent genom
hela anstkan. I ansdkan forekommer tvé olika referensvirden vilket #r
olyckligt. Lansstyrelsens utgdngspunkt dr att den nedre gréiinsen for go%-iga
konfidensintervallet for medelvirdet ska anvéndas som referensvirde, 1 linje
med vad som beskrivs av Anders Alanéri (SLU, 2012). Enligt 6 kap. 7 § 2
stycket 2 och 3 punkten miljbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehélla en beskrivning av &tgirder som planeras fér att undvika,
minska eller avhjilpa skadliga verkningar och hur det ska undvikas att
verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte f6ljs. Bolaget har beskrivit vad man kan gora och inte vad
man ska gora. Ataganden bor sammanfattas i eget stycke. Resonemanget om
paverkan pa miljokvalitetsnormerna ar bristfillig. Resonemanget bor utgd
frin de miljéproblem som kan kopplas till verksamheten: évergddning och
frimmande arter.

Det ar inte rimligt att, som Bolaget gjort, utgé frén att hela Storsjoéns
vattenvolym &r recipient. Vattenomradet paverkas knappast uppstroms
odlingen eller i den sddra delen av sjon (Bergsviken och Brunfloviken). Den
sjovolym som paverkas och direfter anviinds i berdkningar méste beriknas
utifrdn undersSkningar av vattnets strémningar i sjon. Bolaget har skrivit att
vattentikten norr om odlingen inte pAverkas men har dnd3 utgtt frin hela
sjons volym i berdkningarna.

Beskrivningen av Storsjons fiskbestédnd &r pa flera punkter felaktig eller
missvisande. Resonemanget om odlingens positiva effekter pa bestanden av
vild fisk haltar betinkligt. Vissa pastdenden om forrymd regnbiges
beteenden och inverkan pa vild fisk ir helt felaktiga. Bolaget havdar att
regnbége som rymt ar relativt stationér, men regnbage som rymt fran
odlingen i Vattviken fingas dnda uppe i Kvisslestrtémmarna 6-7 mil frén
odlingen tyder pa att s inte &r fallet. Att Sringbestindet i Storsjon finns kvar
endast tack vare utplanteringar ir inte sant. En undersékning genomford
2001 av genetiker Jan Nilsson vid SLU i Ume# visar att populationerna i
Storbostrommen och Billstadn har sma genetiska skillnader. I Billstan sitts
det ut rom i kompensationssyfte och materialet hirstammar frin
Storbostrémmen. I 6vriga provtagna populationer, Semsan och Svenstaiin,
finns det tydliga genetiska skillnader. Riskerna for inblandning av odlad
roding i de svaga men virdefulla bestind av roding som fortfarande finns i
Storsjon. Inget vetenskapligt stid har visats for pastiendet att risken for
smitta till vild fisk dr ldg. Det saknas en redogérelse for hur anléggningen ska
forses med sittfisk med tanke pé de senaste drens allvarliga utbrott av den
for Europa okénda parasiten Sarcosystis,
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Beredskapen for att férebygga och hantera haverier, sabotage och skador
orsakade av is eller vid transporter av kassar har inte redogjorts for i
tillricklig omfattning, Bolaget har bara angett hur de kanske skulle kunna
gora. Inte heller egenkontrollen och hur ofta kassarnas status ska besiktas
beskrivits tillrackligt.

Péverkansomridet for fekalier och foderspill beriiknas i
miljokonsekvensbeskrivningen till cirka 500 meter frin anliggningen. Det
saknas dock en beskrivning av vad som hinder med évriga rester, till
exempel fett fran foder som visat sig ge upphov till obehag och forsimra
kvalitén pa det rorliga friluftslivet i anslutning till andra fiskodlingar. Det
saknas berakning av hur stromférhillandena ser ut och paverkansomridets
storlek.

Bolaget har inte i tillracklig méan tagit hinsyn till och svarat pa det som
framkommit vid samréden. De stora fiskodlingar som finns idag har visat sig
kunna orsaka lokala stérningar i form av ettériga alger och algblomningar.,
Detta ndmns bara dversiktligt i ansokan.

Léansstyrelsen anser att fiskodlingar inte ska anliggas i vatten med
skyddsvirda stammar sdsom Storsjon. Vattenbruk ska kunna utvecklas i
Jamtlands lan men det mste vara godtagbart ur miljésynpunkt och
langsiktigt hallbart. Miljokonsekvensbeskrivningen i drendet ir alltfér
bristfallig for att kunna beddma paverkan, sirskilt fér en s storskalig
anliggning. Lansstyrelsen anser darfor att ansékan ska avvisas.

Krokoms kommun

Krokoms kommun har framfért foljande. Kommunen avstyrker ansékan
eftersom den inte anses vara komplett. Det finns inga miitningar eller
undersokningar av strdmningsférhéllandena pé platsen. Det behovs for att
kunna berikna vattenomsittningen och ddrmed den miingd fisk som kan
odlas dér samt for att visa inom vilket omrade partiklar frin odlingen
kommer att sedimentera. Det finns inte nigon berikning som visar hur
vattnet f6rdelar sig mellan sunden runt Fr6son. Det ér vl ként att betydligt
mindre méangd vatten strémmar genom Rodosundet jaimfort med Vallsundet.
Vattenomséttning och stromningsforhdllanden dr dérmed inte trovérdigt
redovisade. Nagon berdkning av fiskodlingsutrymme gjord pé delsjonivd med
de forutsittningar som géller for den plats i sjon dér odlingen ir tinkt att
placeras dr inte utford. Ansokan saknar f6rslag p& kompensationsatgirder
for miljopéverkan och andra skador som verksamheten kan orsaka i berérd
recipient samt intring pa allmanhetens méjligheter till friluftsliv, rekreation
och fiske i omradet.
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Are kommun

Are kommun har i huvudsak framfért filjande. Ansékan och bifogad
miljokonsekvensbeskrivning behéver kompletteras. Bolaget uppger att det ar
gott vattenutbyte och goda strémningsférhéllanden pa platsen. Det saknas
dock en definition av vad som betraktas som gott vattenutbyte och det saknas
redovisning av vilka stromningsférhallanden som kartlagts och vilka
konsekvenser strémningsforhallandena far fér spridning av bland annat
fekalier och medicinrester, Sjobottens topografi har inte redovisats, dirmed
kan inte nigon redovisning ges av hur omrédet i sin helhet paverkas.
Stromningsforhallanden och sjébottens topografi behovs for att sikerstilla
att det inte finns risk att férorena en vattentiikt, Det bér framg3 vilket
nirsaltutrymme som ska tas i ansprék, bade pa delsjonivé och i Storsjén som
helhet. Andelen bor redovisas bade for den sokta anliggningen och for
Bolagets samtliga planerade anliggningar i omridet. Konsekvenserna av
tkad nérsaltbelastning bor belysas bade lokalt och i sjon som helhet samt
nedstroms verksamheten. Riskerna med sedimentering redovisas inte. Inte
heller hur riskerna for detta ska undvikas. Det framgér inte vad Bolaget anser
vara en botten i gott biologiskt skick eller hur en botten kan aterhdmta sig.
Det bor framg hur sedimentering ska &tgirdas bide under pagiende och
efter avslutad verksamhet. Ett fotomontage skulle synliggora hur
landskapsbilden skulle férindras. Kommunen anser att ett tillstind ska vara
tidsbegrénsat dé effekterna ar svéra att férutse, I
miljékonsekvensbeskrivningen saknas konkreta redovisningar som visar att
Bolaget kan driva verksamheten utan risk f6r manniskors hilsa eller miljén.
Miljékonsekvensbeskrivningen behéver bittre beskriva verksamhetens
péverkan pa den aktuella lokaliseringen baserat pé faktiska undersckningar.

Ostersunds kommun

Milj6- och samhillsnimnden i Ostersunds kommun har i huvudsak framfért
toljande. Kommunen &r ytterst tveksam till storskalig fiskodling i Storsjon.
Riskerna for det befintliga fiskbestindet #ir stora. Kommunen understryker
vikten av en restriktiv tillatelse av fiskodlingar i stérre skala i viktiga
dricksvattentikter. Av forsiktighetsprineipiella skil dr en annan lokalisering
att féredra. Det saknas ett modernt, fullgott underlag frin centrala
myndigheter f6r att beddma effekterna pa dricksvattentikter. Det saknas
faktiska mitningar av strémférhallanden. Den generella beskrivningen kan
inte utgora grund for att beddma riskavstdndet mellan anliggningar med
utslapp och intag av dricksvatten. Samtidigt ser Kommunen en stor potential
i regionens livsmedelsproduktion diar miljoméssigt héllbart vattenbruk kan
vara ett komplement. Sméaskaliga aktorer kan 3 svirt att f2 tillstand om
enskilda aktérer etappvis mutar in andelar av nérsaltutrymmet i vintan p&
att stordriftsférhéllanden ska ge ekonomisk biirkraft. Igngsitiningstiden for
ett eventuellt miljotillstAnd bér dirfor vara forhallandevis kort.
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Ansokan och miljokonsekvensbeskrivning behéver kompletteras.
Kompletteringsbehovet avser bland annat métningar av strémforhallanden,
risker for befintligt bestind av vild fisk bland annat kopplat till hur
riskanalysen foréndras om det i framtiden stills krav pi att
vattenkraftsindustrin ska maojliggora fria vandringsvigar for naturliga
fiskbestdnd i Indalsilven, alternativ till odlingsrotation som skydds- och
restaureringsatgird for att forhindra intensiv ackumulering av fekalier pa
sjobotten bor beskrivas, redovisning av hur utvecklingen av hallbara
tiskfoder ska stédjas och f6ljas samt hur dessa ska implementeras i
verksamheten, justering av ingdngsvirdet for nuvarande fosforhalt samt
beskrivning av de kumulativa effekterna av all planerad fiskodling i hela
Storsjon.

Kommunen delar Bolagets beddmning att bakgrundshalten borde vara hégre
an berdkningar enligt Naturvirdsverkets nya bedémningsgrunder. Dock bor
det understrykas att alla berfikningssdtt pévisar att Storsjon #r, och troligtvis
alltid har varit, en oligotrof sjé. Kommunen delar inte Bolagets uppfattning
om att niringshalten minskat de senaste 10 dren. Genom deltagande i
Indalsilvens vattenvardsférbund utfor Kommunen Arliga miitningar av
fosfor i botten- och ytvatten vid provtagningslokalerna Brunfloviken och
Assjon i Storsjon. Tillsammans med provtagningslokalerna i Ytterin och
Svenstavik representerar lokalerna en majoritet av vattenmassan i sjén. Det
foreligger inte ndgon statistiskt signifikant skillnad i d&rsmedelhalter av fosfor
mellan dessa fyra lokaler under perioden 1993-2012 (Mann-Whitney U-test).
Ytterligare statistisk analys av provresultaten visar att fosforhalterna i olika
delar av Storsjon varierar mycket lite eller inte alls under samma provtillfille.
Det sammanslagna medelvérdet av totalfosforhalterna frén samtliga
provtagningsstationer bor dirmed vara ett giltigt virde for hela Storsjon. Det
sammanslagna medelviirdet av fosforhalten uppvisar en ligre rsmedelhalt
under perioden 2003-2012 &n vid jimforelse med perioden 1993-2002.
Spridningen mellan de uppmatta virdena har ocks& minskat. Sedan 2002
har dock minskningen av fosforhalten upphort. Det finns ingen statistisk
signifikant minskning av fosforhalten sedan bérjan av 2000-talet (Mann-
Kendall test, p=0,22). Fosforhalten uppvisar en stabil niva av cirka 3,9
mikrogram per liter under de senaste 10 aren. Bolaget har siledes inget stéd
for att héivda att halterna har minskat de senaste 20 &ren eller att beskriva

3,75 mikrogram per liter som ett konservativt viarde med stor marginal.
i

I ett eventuellt tillstdndsbeslut bor det noga framhéillas vad som &r bista
tillgangliga teknik vad avser fiskfoder. Detta mot bakgrund av att fodret &r en
viktig faktor for att na ett hllbart vattenbruk.
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VA-/Tekniska chefer Ostersunds, Krokoms, Are och Bergs kommuner

Varje forsdmring av vart viktigaste livemedel, vatten, maste tas p& allvar.
Idag kan man inte séga sikert vilka konsekvenser storskalig fiskodling i
Storsjon far pa ravattentikterna. Fiskodling medfér minst tre risker nir det
giller vattenkvalitetet: kad forekomst av mikroorganismer sisom bakterier,
virus och parasiter, 6kad forekomst av likemedel samt kad tillforsel av
ndringsamnen. Lansstyrelsen Jimtland har stéllt en skrivelse till HaV om att
klassa Storsjon som riksintresse for vattenforsérjning, Ett influensomrade
som forslds motsvarar den sekundéra zonen i forslaget till
vattenskyddsomrade och ett omfattar hela Storsjéns avrinningsomrade. I
detta skede férordas avslag pa ansokan.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)

SVA har yttrat sig éver djurhilsa och smittskydd. Av yttrandet framkommer i
huvudsak féljande. SVA anser att det ska stéllas villkor p4 att Bolaget
ansluter sig till Fiskh#lsan AB. Villkor ska ocks# stillas pa att Bolaget ska
skicka in underlag for riskklassificering inom den offentliga hilsokontrollen,
Ett vattenbruksforetag méste vara anslutet till en hilsoorganisation och
Fiskhélsan ir i dagsléget den enda aktoren pd den svenska marknaden, Den
offentliga/obligatoriska hilsokontrollen gors i Jordbruksverkets regi.

Bolaget har uppgett att det &r svért att fi tag p svenskproducerad sittfisk.
Att ta in svensk sattfisk ar viktigt ur smittskyddssynpunkt da alla
sittfiskanldggningar arligen kontrolleras avseende anmilningspliktiga virus
och bakteriesjukdomen BKD (Bacterial Kidney Desease). SVA ser helst att
import av levande fisk inte gors ur smittskyddssynpunkt. Om man méste
importera bor det vara badad rom. Ngot s&dant dr inte méjligt forrén
Bolaget byggt upp sin egen anliggning, Om fisk ska importeras ska detta
foregls av separat tillstindsansdkan till Jordbruksverket och riskanalys med
avseende pa forekommande sjukdomar i aktuellt exportland och i den
specifika odling fisken ska tas ifrén. Fisken som tas in ska vara
hilsodeklarerad. Import av levande fisk fir bara ske fran land med samma
status (fria) som Sverige avseende epizootier och som har tilliiggsgarantier
for sjukdomarna BKD och IPN. Om ett smitiimne kommer in i odlingen
kommer inte bara den egna odlingen att péverkas utan &ven andra odlingar
och vildfisk i samma vattensystem.

Bolaget har uppgett att det inte &r stor risk for spridning av
anmailningspliktiga sjukdomar frén odling till vild fisk och har bland annat
hiinvisat till en artikel i Linstidningen den 26 juli 2013. Anledningen till att
en sjukdom blir anméalningspliktig ar att den kan fa forédande konsekvenser
{or odlade och vilda populationer. BKD ir en kroniskt progressiv sjukdom
och smittan kan finnas kvar i odlingen i manga &r innan den uppdagas.
Sjukdomen &r bade vertikalt och horisontellt 6verférbar, den smittar iven
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fran fisk till fisk. I en odling med hég fisktiathet jamfort med i naturen ar
risken for hogt smittotryck stor och risk fér smittspridning finns till alla
kiinsliga arter i sjon. Riskerna for spridning av sjukdomar som kommer in
odlingen (rent generellt, inklusive BKD) till vild fisk kan déirfor inte
negligeras.

Manniskors utséndring av antibiotika gér via avloppet till reningsverk och
koncentrationerna ér inte hdga nér det nir recipient. Gillande avforing och
urin frin djur s& kommer de stérsta miangderna fran lantbruket dir det
materialet komposteras. Nér fisk antibiotikabehandlas nir éverskott eller
utsondrad antibiotika recipienten direkt. I det hir fallet Storsjén som Hven ir
dricksvattentikt. Vattenflora och vildfisk kan p&verkas och antibiotika kan
anrikas i bottensedimenten.

Alternativet med ensilering av déd fisk i myrsyra som Bolaget har presenterat
i kompletteringar i drendet ar att foredra framfor kylférvaring. Ensilering
inaktiverar eventuella smittor som kan finnas i fisken. Den beskrivna
processen for transport till slakt bér minimera stress i samband med
transport. Blodvatten bedéms kunna hanteras pi ett smittskyddsméssigt
korrekt sitt.

Med de villkor som SVA féreslir bedéms Bolaget uppfylla kraven p3 fiskhilsa
och smittskydd for att ges tillsténd till odling av fisk. Eventuell import av
sittfisk ska foregés av tillstindsprovning med inkluderad riskanalys for
introduktion av smitta.

Are-Ostersund Airport

Are-Ostersund Airport (Flygplatsen) har i huvudsak anfort féljande,
Flygplatsen har varit i kontakt med AVINOR, Norges motsvarighet till
Swedavia, och fatt information om att deras erfarenheter &r att det ir vildigt
viktigt att kassarna har figelskyddsnét, att dod fisk tas omhand snabbt och
inte limnas tillgéngliga for figlar samt att slakt och friidling av fisken drar
till sig mer figel &n uppfédningen och att slakt darfér bor genomforas
inomhus och absolut inte i flygplatsens naromrade. Flygplatsen noterar att
Bolaget har atagit sig att anviinda fagelskyddsnit och att dessa ska
kontrolleras en géng per manad under perioden maj till oktober. Bolaget har
ocksi atagit sig att samla upp dod fisk dagligen. Att bara kontrollera
fagelskyddsndten en ging per manad under perioden maj till oktober &r for
sillan. Bolaget ska aldggas att dagligen, i samband med uppsamling av d3d
fisk, kontrollera att figelskyddsniten har full funktion och inga brister. Om
det inte r aktuellt med daglig uppsamling av déd fisk under perioden
november till april och Bolaget kan visa att figelskyddsniten haft god och
siker funktion under sommarperioden, kan tillsynen av figelskyddsniten
reduceras till de dagar di uppsamling av déd fisk genomfors.
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Flygplatsen har ocksé bifogat sitt yttrande och svar som Bolaget gett infor
framtagandet av miljckonsekvensbeskrivningen. Av yttrandet och svaren
framkommer i huvudsak féljande. Flygplatsen har en miljckoncession enligt
vilken s& mycket trafik som mdjligt ska landa in frén, och starta ut mot,
Storsjéflaket. I samband med landning &r planen pd en ligre héjd 6ver
Storsjoflaket, vid start passerar planen snabbare upp genom dom liigre
héjdskikten an i samband med landning. Flygplatsen ser en mojlig risk i att
etableringen drar till sig figlar i en sddan omfattning att det fir negativa
konsekvenser for Flygplatsens verksamhet. I yttrandet har Flygplatsen stillt
fragor om fagelférekomsten erfarenhetsmiissigt 6kar vid
fiskodlingsanldggningar, om méngden figlar Skar vid sirskilda tidpunkter pa
dygnet eller sdrskilda héndelser, vilka typer av figlar som attraheras, vilka
hojdskikt dessa faglar flyger i nira anlédggningen, hur stationira faglarna ar
samt hur langt frén anlaggningen som figlar kommer att attraheras. Bolaget
har svarat att det inte skapas stationdra fagelkolonier. Det r svirt att svara
pA inom vilket omréde som faglar attraheras, Det r framforallt sommartid
som faglar attraheras, figlarna kan attraheras av foderrester som limnats
ute, av foderspill fran felriktade foderslangar eller foderspridare eller av
nyinsatt sittfisk. De vanligaste figlarna dr masfiglar av olika typer. Aven
krakfiglar och fiskdtande sjofagel kan férekomma, Fiskgjusar kan
férekomma under flyttningstider, perioder om 1-2 veckor pa varen och
hosten. Dessa gor kortvariga besok. Msfaglar ror sig pd 10-30 meters hojd,
fiskgjusar p& uppskattningsvis 30-40 meters hojd. Fiskiitande sjofaglar ror
sig, om de flyger, uppskattningsvis 5-10 meter ovanfor vattenytan i nirheten
av anldggningen. Hur anlggningen hdlls ren dr avgérande for om figlar
attraheras. Bolaget ska satsa pa god renhéllning, anvinda takniit och
kontrollera foderhanteringen. Avstindet till flygplatsen #r cirka 13 kilometer.
Bolagets uppfattning dr att anldggningen ligger utanfér den normala
sikerhetszonen och att flygplan normalt inte flyger si niira vattenytan s att
verksamhetens skulle innebéra ett problem for flygsikerheten. Fodret
hanteras i ett system som forhindrar figlar frin att komma &t det. Fodret
sprids under kassens taknét. Férutom att hilla rent pa anliggningen och
samla in ddd fisk kan till exempel figelskrimmor, ljudskrammor och
falkkopior och sa vidare anvindas. Det ér kollisioner med storre figlar som
gass som ar farliga. Giss forekommer inte vid fiskodlingar. Fiskmés och
faglar i den storleken ska flygplanen klara.

Allmanhet, foreningar m.fl.
Yttranden frin allméinhet, féreningar m.fl har inkommit frén Anna Bostrand,

Sportfiskarna, familjen Landgren och Ingemar Olofsson, Lars Nordberg
m.fl., Jamtirollarna och Indalsilvens vattenvardsforbund.

1 yttrandena har bland annat yrkats att verksamheten inte bér tillitas och att
ansokan bor avvisas eller avslds. Synpunkter har framférts avseende risken
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med féroreningar frén foder och fekalier, risk for spridning av antibiotika till
dricksvatten, risk for att dricksvattnet som tas frin Storsjon ska bli férstort,
att landskapsbilden foréndras, problem med 6vergédning, lukt och f3glar, att
fisk rymmer, att framtida generationers méjlighet att nyttja Storsjon maste
vérnas, negativ paverkan pa fisket och turismen

Att bedriva fiskodling i Storsjon strider mot miljobalkens m4l och
tillampningsomraden, ramdirektivet fér vatten och miljomalen. Sarskild
hinsyn bér tas till r@vattnets kvalitet, sirskilt skyddade omraden och
dtgirdsprogram. Om tillstdnd beviljas medfér det stora risker och negativa
milj6konsekvenser. Ménniskors hilsa utsitts for risker. Storsjon ska inte ses
som ett reglerat vattenmagasin utan som huvudvattentiikt med hégt
skyddsvérde. Storsjén har behov av formellt skydd for att sikerstilla
framtidens dricksvattenférsorjning. I provningen ska tas hinsyn till
problematiken kring samarbetet mellan kommunerna runt Storsjon
avseende skydd av dricksvatten samt kommande nya vattenskyddsomraden.

Bolagets uppdelning i flera anstkningar avseende etableringarna i Storsjén
kan inte godtas. De sammantagna konsekvenserna méste belysas i en
miljokonsekvensbeskrivning. Beskrivningen av hanteringen av blod och déd
fisk ar bristfallig. Mjilavikens omgivning och badstrand befaras bli obrukbar
om ansokan beviljas. Storsjon har stor betydelse for friluftslivet och med
hénsyn till det kan redogdrelsen av alternativa lokaliseringar inte anses
trovirdig, betydelsen av att allmanheten har tillging till orérda strander far
anses vara relativt sett storre nara storre befolkningscentra. Fiskodlingen
med basstation skulle férsimra en viirdeskapande naturresurs for
allméinheten.

Lars Nordberg m.fl.

Lars Nordberg och de sakégare som Nordberg foretrader har yrkat i forsta
hand att ans6kan ska avvisas och i andra hand att ansékan ska avslas. Ifall
ansokan bifalls helt eller delvis yrkas att tillstindet tidshegriinsas till 10 ar
och att Bolaget foreldggs att stilla sikerhet dels i anledning av ett
verkstillighetsforordnande och dels fér efterbehandling och andra
aterstillningsétgirder som verksamheten kan foranleda.

Nordberg m.fl. har i huvudsak framfért foljande avseende grunder for
avvisning, Yrkanden och villkorsforslag i anstkan dr sa oklara, tvetydiga och
ofullstiindiga att de inte kan ligga till grund for en tillstindsprévning. Det
saknas koordinater och utredning om de platser dir vinterférvaring ska ske.
Ansdkan ar felaktigt avgransad d& Bolaget ans6kt om ytterligare en
verksamhet vid Flaket. Verksamheterna vid Vejmon och Flaket skulle ligga
négra kilometer frin varandra och anvinda samma landbas. Bristen kan inte
botas genom kompletterande utredningar da miljékonsekvensbeskrivningen
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inte omfattar denna kumulativa situation. Inte heller samradet har
genomforts under forutsittningarna att odlingarna skulle lokaliseras p3 det
satt som nu ansokts om. Dirfor borde bide ansékan for Vejmon och Flaket
avvisas. Ansokan och miljokonsekvensbeskrivning omfattar inte hela
produktionskedjan fram till dess fisken tas omhand och fors bort frin
Storsjon. Det saknas uppgifter om méngder av blodvatten och fiskavfall som
uppstér och som inte kan sldppas ut i naturen i obehandlat skick. Blodvattnet
kan inte heller slappas till det kommunala reningsverket som Bolaget antar.
Med beaktande av anstkans omfattning maste denna del av hanteringen
belysas. Starka miljoméssiga skl talar for att hinder foreligger for en
tillstindsprévning for en fiskodling utan samband med tillstindsprévning
avseende slakteridelen. Atminstone ska visas att den del som innefattar
avlivning/avblodning sker enligt miljobalkens regler. Om Bolaget inte kan
hénvisa till vare sig sin egen ansékan eller annan tillstindgiven eller sékt
verksamhet avseende denna del foreligger rimligen inte en
miljokonsekvensbeskrivning som tiicker hela verksamheten. Detta 4r en brist
som inte kan botas med kompletterande utredningar och ansékan borde
darfor avvisas.

Miljokonsekvensbeskrivningen har en rad brister. Dels ifrdga om
redovisningen av alternativa lokaliseringar, dels ifriga om att det saknas
utredning om bottenfaunan pé foreslagen odlingsplats och pd andra antydda
platser for vinterférvaring och dels ifriga om utredning av
stromfirhéllanden med beaktande av djup och tappning av Storsjén.
Bottenfaunaundersikning och utredning av strémmar ska finnas som
underlag infor tillstindsprévningen. Vidare dr hanteringen av déd fisk
bristfalligt utredd. Miangden déd fisk kan enligt den hogsta beriikningen
uppgd till 125 ton. Frigan om platser for lagring av denna miingd déd fisk #r
inte av den karaktiren att den kan delegeras till tillsynsmyndigheten som
Bolaget foreslar. Hanteringen av déd fisk &r inte precist beskriven. Bolaget
borde féreldggas att utreda hur véigning av dd fisk ska ske, hur hantering av
dod fisk ska ske om nedgrivning inte ér ett alternativ och forslag till sikerhet
for tickande av efterbehandlingskostnader nir verksamheten upphor,
Bolaget bor dven redogora for orsaken till varfér man fringétt tagandet om
daglig uppsamling av déd fisk. Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar inte
négot underlag till stod for Bolagets beddmning att paverkan pa befintliga
vattentékter &r minimal. Mjélaviken dr en popular badplats pd sommaren.
Det finns en flitigt anvind naturhamn fér fritidsbatar. Vintertid anvinds
Mjalaviken som utgéngspunkt f6r skid- och skoterturer ut pa Flaket.
Péverkan pé allmédnhetens tilltride till strinder och vatten har inte utretts
tillrdckligt. Utredning saknas om péverkan frin lukt, kad algtillvixt,
spridning av foder och fekalier och oljefilm pa vattenytan. Samrid har inte
skett med Are-Ostersund Flygplats. Redovisningen av de allménna
hinsynsreglerna ér bristfillig bland annat avseende kunskapskravet. Det
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framgér inte vad Bolaget har for branscherfarenhet, antal anstillda eller de
anstélldas utbildning. Bolaget tycks sakna finansiell styrka d&
verkstillighetsférordnande har yrkats p& den grunden att man behé&ver 3
tidigare kassaflode”. Det har framkommit att en stor intressent har
finansierat bildande av ett litet Bolag for tillstAndsprévningar.
Prévningsmyndigheten méste kunna bilda sig en uppfattning om att den som
soker tillstAndet har kunskap och finansiell forméga att driva sékt
verksamhet. Bolaget har inte uppfylit detta.

Nordberg m.fl. har férutom ovanstiende dven anfort féljande som grund for
avslag. Redogorelse for varifrin sittfisk och foder ska tas har inte limnats.
Storsjon ar vattentikt for Ostersunds kommun. Det gr inte att klart avgéra
var fororeningarna fran verksamhetens avfallsprodukter kommer att forflytta
sig. Det dr dock sannolikt att merparten av flédet frin Flaket kommer att ta
vigen genom Tjalmarsundet och inte genom Réddsundet. Via Tjalmarsundet
gér vattnet vidare in i Ostersundsfjarden och raki mot Minnesgarde och
vattenintaget. Vattentikten riskerar att bli fororenad. P4 vintern blir isen i
det aktuella omradet mycket tjock, cirka 1 meter. Vid islossning kan
isrorelserna bli mycket kraftiga beroende pa snabba vixlingar mellan sydlig
och nordvistlig vind. For att kassarna ska kunna sénkas ner for att inte
fastna och f6lja med vid islossningen méste sivitt forstds vattnet hallas Sppet
under vintern som varar frin mitten av oktober till mitten av maj. De
pumpar som dé maste anvéndas riskerar att virvla upp alla fekalier och
foderrester som annars skulle sedimentera och dessa blandas med vattnet
med dvergddning, problem med algtillvixt lings striinderna, problem med
lukt med mera som f6ljd. Konsekvenserna av detta ér inte tillrickligt
beskrivet. Risken bed6ms som stor att det uppstar isskador pa
anldggningarna som medfor att stora kvantiteter odlad fisk kommer ut i
Storsjon med langtgdende konsekvenser f6r den naturliga faunan. Det har
aldrig gatt att ha fasta anldggningar sdsom bryggor vid R6déns strand i det
aktuella omrédet p& grund av den kraftiga islossningen som tar med sig det
som byggs. Odlingen kommer att medféra avseviirda hinder for trafik med
bt och snoskoter. Foderslangarna kommer att stiinga av all trafik bade
sommar och vintertid. Det rigkerar att bli avsevirda problem med lukt frén
dod fisk som beritknas bli i storleksordningen 30-100 ton per ar. Nir fisken
dor flyter den upp till ytan och ligger dir 4-5 dagar innan den sjunker till
botten av kassen. Metoden att ta upp fisk frin botten med en tratt som hissas
upp och téms riskerar att det hela tiden ligger dod fisk pa ytan i kassarna.
Den ddda fisken luktar och drar till sig flugor och faglar. Det sker 4ven om
det finns niit ver kassarna som forhindrar faglar att fa tag i fisken. Mycket
naturfisk kommer att dras till odlingen pd grund av foderspill och den fisken
drar ocksa till sig faglar. Fisk som smiter ur kassarna kommer att bland
annat att stora den naturliga fiskens lek. Detta sirskilt om det dr regnbige
som odlas. Det maste utredas hur den naturliga fisken paverkas av en

Lénsstyrelsen Visternorrland

Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besdksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen sefvasternorrland




Beslut Sida 38 av 84

2016-02-04 551-3515-13

eventuell olyckshindelse liknande den i Svenstavik. Det maste pa ett biittre
sitt sikerstillas att en sidan olycka inte intraffar. Om detta inte kan
sikerstillas ska ansokan avslas, Odlingen kommer att ligga nira lokala
vattentékter. Det finns stora risker att dessa blir piverkade av odlingen s4 att
de blir otjénliga. Det &r sirskilt oroande att det kommer att anvindas
antibiotika och liknande medicin i fodret som riskerar att 16sas ut i vattnet si
att de lokala vattentdkterna blir otjinliga. Det sigs inget i
miljokonsekvensbeskrivningen om hur de minst tv vattenintag i Mjilaviken
som idag tjanar 45 fastigheter kommer att piverkas. Det framkommer inte i
miljékonsekvensbeskrivningen hur omridet anviinds frekvent for friluftslivet
sommartid. Det finns en ldng orérd strandlinje som 4r internationellt klassad
som skyddsviird. Det dr daligt beskrivet hur landskapshilden p&verkas. Det #r
inte klarlagt om det forekommer orkidéer och svampar dir landbasen
foreslas ligga. Orkidéer finns pé flera platser i nirheten och en unik
svampflora finns vid Mjilaviken. Omradet dér landbasen foreslas ligga ar
inte naturvirdesinventerat med avseende pa dessa virden. Mésar som
ansamlas vid anlaggningarna riskerar att skapa problem fér flyget eftersom
Are-Ostersund flygplats har sin inflygning Gver vattnet.

Jamttrollarna

Jamttrollarna har i forsta hand yrkat att ansékan ska avslisi sin helhet. I
andra hand att ett mindre tillstdnd beviljas, maximalt 100 ton. Vidare yrkas
att om tillstand beviljas s ska odling av réding helt undantas samt att ett
eventuellt tillstind &r tidsbegrinsat till maximalt 10 &r. Jamttrollarna hari
huvudsak anfort foljande. Otillriickligt vattendjup och obefintlig syreséttning
pé grund av att Tringsviken saknar tillrinning och vattenutbyte ger mycket
begrinsade férutséttningar fér vervintring i Tringsviken.
Sedimentpéverkan vid aktuell odlingsvolym kommer att bli betydande. Det
finns risk for doda bottnar och att partikelbunden fosfor frigors nér en
syreforbrukande och svavelviteproducerande forruttnelseprocess startar.
Miljokonsekvensbeskrivningen tar inte stéllning till detta samt eventuella
dtgérder. Ett tillstdnd som inte dr tidsbegrinsat strider mot 3 kap. 3 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.
Bolagets uppgifter om antalet anstiillda ir inte trovirdigt. Regionforbundet
sdags ha pekat ut Storsjon som lamplig kassodlingsjé. Det stimmer inte att
Regionférbundet har uttalat sig om lampliga odlingslokaler. Odlingens
lokalisering 300 meter frén land innebér ett mycket utsatt lige betriiffande
is- och stormpéverkan. Risken f6r haveri &r pataglig. Om 5 av 30 kassar
havererar rymmer cirka 1 miljon regnbdgar. Det skulle innebiira en ekologisk
katastrof och troligen kollaps for éring och harrbestdnden. Rymning av fisk
torekommer alltid. Om 0,1 % rymmer, vilket ér en erfarenhetsmissigt rimlig
siffra, innebér det cirka 5000 fiskar per 4r. Att férrymda fiskar stannar runt
kassarna #r inte ett vederhiftigt pistdende. Fisk som rymt frin en odling i
sodra Storsjon har fingats p4 Flaket och i Kvisslestrémmen. Regnbfge &ir
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kénd for sin aggressivitet mot andra arter samt for att ddeliigga fortplantning
fér 6ring och harr i lekbéckar. Det antagna bakgrundsviirdet 5,5 mikrogram
fosfor per liter vatten &r sannolikt for hogt satt. En maxgréins pd 7 mikrogram
fosfor per liter vatten dr irrelevant med hénsyn till EU:s vattendirektiv
betriffande god status. $& higa virden har aldrig férekommit i Norrland.
Néringslackaget frén en kassodling innebér att ett naturligt néringsfattigt
norrlandsvattens ekologi kommer att uppvisa kraftiga férandringar pa grund
av onaturligt hoga halter ndringsdmnen. De tillférda niringsimnena kommer
inte att sprida sig i vattenmassan i hela Storsjén utan kommer att
koncentreras till omréden i odlingens omgivningar med obalanser i
planktonvirlden och véxtbiologin som f6ljd samt bildandet av enorma
sedimentlager under odlingen. Det finns inga utredningar eller forskning
som stodjer pastiendet om niringslickaget kan betraktas som en
restaureringsétgird for kraftverksmagasin. Enligt foreskrifter for kassodling
far det inte foreligga nigon risk for att férrymd fisk kan stora eller beblanda
sig med det befintliga vildfiskbesténdet av samma art. Det &r inte helt
faststillt att Storsjorodingen ar utddd. Nigra rodingar fingas varje &r. Inom
négot dr kommer fiskvandringsviigen mellan Storsjon och Nikten att sta
fardig s att ett naturligt fiskutbyte mellan sjdarna Ater kan ske. I Nikten
finns en unik, skyddad, livskraftig rodingstam. I odlingen kommer sannolikt
den framavlade r6dingvarianten Arctic superior att odlas. En
sammanblandning med Néktenrédingen, och eventuellt Storsjorddingen, och
Arctic superior &r inte tilldten, varfor tillstand till odling av réding i Storsjon
inte kan tilldtas. Enligt Jordbruksverkets strategi, "En grén naring pa bla
dkrar” ska svenskt vattenbruk priglas av "ringa miljépaverkan” och vara
“miljomissigt, socialt och ekonomiskt hallbart”. Verksamheten kommer att
slippa ut 5 gdnger si mycket fosfor som Ostersunds reningsverk. Att
verksamhetens skulle innebéra en ringa miljopaverkan, eller kunna forsvaras
med den marginella samhéllsnyttan 2-4 arbetstillfillen, kan ifrigasittas.
Enorma méangder niring och energi (fekalier och foderrester) kommer att g
forlorade i sedimenten, inklusive den #ndliga resursen fosfor. Det kan darfor
ifrgasittas om verksamheten uppfyller miljébalkens princip om kretslopp
och dtervinning av néiring och energi. Storsjons éringsstam bestar av cirka

50 % utplanterad fisk och 50 % vild fisk. Férekomsten av vild 6ring har 8kat
pé senare &r. Det finns unika stammar av lingvandrande 6ring, Aven
harrpopulationen har 6kat p4 senare &r. Tillgingen pa betesfisk r god vilket
ar ett tydligt tecken pd att sjons vatten haller en god ekologisk status.
Storsjon har en bra ekologi och erbjuder ett bra sportfiske. Storsjon har en
férhéllandevis liten regleringsamplitud pé 2,7 meter. Fore regleringen kan
antas att sjon hade en naturlig amplitud pé cirka 1,5-1,7 meter. Regleringen
har inte haft ndgon avgérande paverkan pa sjons ekologi forutom stéingd
fiskvandringsvig och forsvunnen leklokal for strémlekande fisk. Frigan dr
om Storsjon ir en relativt opéverkad sj6 eller ett regleringsmagasin. Storsjon
dr viktig som rekreationsomréde och som vattentiikt. Odling i denna
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storleksordning innebdr en férsoksverksamhet som kan leda till okinda
miljokonsekvenser och stora risker fér miljon. Sportfiskare i Storsjon vill
fiska naturligt férekommande arter, oring och harr, inte regnbige.

Indalséilvens vattenvdrdsférbund IVVF

IVVF har i huvudsak anfort foljande. IVVF villkomnar etablering av foretag
som kan bidra till tillvixt i regionen under forutsittning att en héllbar
langsiktig forvaltning av Indalsélvens vattenresurser medges. Manga
intressen méste kunna samexistera runt Storsjon samtidigt som att en god
vattenkvalitet miste bibeh&llas. Storsjén har betydelse for det rorliga
frilufislivet, sport- och yrkesfisket och som vattentdkt. Storskalig kassodling i
en sj6 innebir en betydande miljgbelastning pd vattenckosystemet. IVVFE har
inte haft m&jlighet att kontrollera de bedémningar som ligger till grund for
anstkan men vill framhalla att det &r viktigt att den faktiska hilso- och
miljop&verkan pa kort och lang sikt utreds med stor noggrannhet. Om
oklarheter kvarstar ska forsiktighetsprincipen tillimpas.

Ovriga remissinstanser

Naturvardsverket, Jordbruksverket avstar frin att limna synpunkter. Ovriga
remissinstanser har inte inkommit med négra yttranden.

Bolagets bemdtande av yttranden
Bolaget har bemétt inkomna yttranden och i huvudsak framfort foljande.

Lénsstyrelsen Jimtland

Bolaget har bland annat anfért féljande. Flera utredningar och forskning har
pekat pa att regleringsmagasin ir lampliga omraden f6r att bedriva
vattenbruk. Bland annat i rapporten GIS-analys for lokalisering av limpliga
lokaler for fiskodling i Jdmtlands lin (2012) av Jens Andersson som tagits
fram av Regionforbundet i Jimtlands lin inom projektet Aquabest har
Storsjén pekats ut som en av de tjugo limpligaste sjdarna for vattenbruk i
Jimtlands lin. Regeringens utredning "Véxande vattenbruksland” pipekar
att de norrlindska vattenmagasinen ir limpliga for kassodlingar.
Vattenbruket ar viktigt for att méta en okad efterfrigan pd fisk. Om fisk inte
produceras i Sverige kommer den istillet att behéva importeras.
Vattenbruket kan ocks skapa arbetstillfallen. En storskalig odling kan
innebdra en mindre miljdpéverkan &n flera mindre odlingar som producerar
samma méngd fisk,

Den valda platsen ar enastiende pa grund av att det inte finns grannar i
niirheten som kan bli stérda av verksamheten. P4 platsen har Bolaget tiligéng
till markfastighet. Alternativa lokaliseringar runt Storsjén ir inte
meningsfulla om malet &r att minska risken fér oldgenheter och storningar.
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Overvintring ska ske p4 samma plats som odlingen genom att kassarna sinks
ned under vattnet. Kassarna kontrolleras med kamerateknik. Den fisk som
ska slaktas fore sommaren vinterférvaras vid slakteriet i Trangsviken i
vantan pa slakt. Om det inte blir nigot slakteri i Tringsviken blir det istillet
en avlivningsstation i Trdngsviken dar fisken avblodas. Blodvatten genomgér
rening innan det sldpps till kommunalt avloppsnit. Alternativt kan fisk
slaktas till exempel i slakteriet i Hoverberg.

Paverkansomrédets storlek gr inte att beriikna exakt. Normalt handlar det
dock om cirka 500 meter runt odlingen. Kartlaggning av strémmar i sjon
kommer att ge mycket lite information och innebira héga kostnader. In- och
utfléde samt vattenutbyte i Storsjon dr kiint sedan minst tjugo ar tillbaka. En
mitning av lokala strommar innan anldggningen &r p plats skulle ge en
missvisande bild eftersom anldggningen paverkar de lokala
stromfoérhallandena. Strommétningar #r inte relevanta innan &tminstone en
del av anliggningen ar pa plats. Métningar kan exempelvis goras under det
forsta aret d& verksamheten ir iging.

Anlidggningen i vatten innebar en férsumbar omvig for fritidsbatar.
Anliggningen pé land innebér en férsumbar omvig for den som vill réra sig i
omradet. Battrafiken i samband med odlingsverksamheten kommer inte att
innebéra ndgra stérningar i form av ljud, lukt och visuell stérning. Okad
algtillviixt forekommer bara i odlingens nirhet. Det finns inget
dricksvattenintag i néirheten av odlingen. En 6kad fosforhalt paverkar inte
dricksvattnet. Det finns flera olika sjukdomar hos sittfisk som méste
kontrolleras, varav Sarcosystis ar en. Bolaget kriver i avtalen med
sittfiskleverantorerna att dessa ér anslutna till fiskhilsokontroll, att
kontroller genomfors regelbundet och att allvarliga avvikelser rapporteras
omedelbart. Vild fisk kan smittas av sjukdomar om det forekommer
sjukdomar i odlingen. Risk for smitta i odlingen 4r beroende av fiskhalsolaget
i sattfiskanlaggningarna. Fiskhilsoldget i svenska sittfiskanldggningar r bra
och det forvintas vara det dven fortséittningsvis. Beredskapen for stérre
sjukdomsutbrott 4r nidslakt eller avlivning. En katastrofplan ska finnas som
en del av egenkontrollen. Bolaget foreslér att en katastrofplan limnas in
inom 12 ménader frén det att tillstAndsbeslutet vunnit laga kraft. Férekomst
av fett eller olja p4 vattenytan dr beroende av omstindigheter som tekniska
lésningar, temperatur i luft och vatten, fodrets kvalité, strémmar, vindar och
sa vidare. I ett stort omride som Storsjén ar det svirt att forutse
konsekvenserna. I ett vindstilla l4ge ar det eventuellt mojligt att se lite
fiskolja pa ytan, men detta férsvinner s fort det blaser,

Ifrdga om péverkan pa friluftslivet, redovisning av hiinsynsreglerna,
paverkan pé klimatet av transporter, &tgirder f6r att motverka skadliga
verkningar, paverkan p& miljékvalitetsnormer, berdkningar av
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odlingspotential utifrén relevant hydrologiskt omrade, begarda
kompletteringar av ansokan, Gversiktlig redovisning, paverkan pa 6ring,
omhéndertagande av blodvatten, rymlingar, paverkan pé naturliga besténd,
odlingsrotation, beredskap for haverier och kontroll av kassar s& hiinvisas till
ansdkan, miljokonsekvensbeskrivning och kompletteringar i drendet.

Att ldnsstyrelsen anser att fiskodlingar inte ska anliiggas i vatten med
skyddsvirda stammar finner Bolaget anmérkningsvirt. Denna synpunkt har
inte heller framst#llts av lansstyrelsen i samradsskedet. Linsstyrelsen har
dessutom accepterat en odling av 350 ton regnbége och réding vid en
fiskodling i sédra Storsjon. Det har ocksa tidigare férekommit odling av
regnbége och réding vid Froson. Ovan nimnda Aquabest-projekt har dven
pekat ut Storsjon som en limplig sjé for etablering av vattenbruk.

Bolaget menar att det av handlingarna i ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning tydligt framgér vilka tekniska 1dsningar Bolaget
huvudsakligen avser att anviinda i en kassodling. Bolagets affirsidé #r att
satsa pa den senaste och bista méjliga teknik som finns for storskaliga
fiskodlingar.

Krokoms kommun

Regleringsforetagets statistik baserat p& matningar vid utloppet vid
Hissmofors har redovisats. Vattenflodet baseras pa uppgifter frén inloppet
och utloppet samt tillrinnande mindre vattendrag till Storsjon. Dessa
uppgifter anses vara tillrickliga och det finns inte behov av métningar runt
Froson eftersom det inte finns ndgot betydande vattendrag pé striickan
mellan Rododsundet/Tjalmarsundet och utloppet. Det kan inte finnas
viisentliga skillnader mellan utloppet vid Hissmofors och det totala flidet
genom Roédosundet/Tjalmarsundet. Som underlag for berdkning av
fiskodlingspotential ska medelvattenforing under hela dret anviindas. Bolaget
har dock inget emot att genomf6ra stromningsmitningar innan
verksamheten paborjas, till exempel vid Rédosundet eller vid fiskodlingens
lokalisering,

Beriikning av odlingspotential pa delsjénniva har presenterats i
komplettering daterad den 14 oktober 2013. Avseende
kompensationsitgirder s& ar Bolaget villigt att frimja sportfiske i omradet
eller forbattra allminhetens fiskemojligheter i annan del av Storsjon eller
Indalsélven. Andra fiskodlingsverksamheter har dock, med négot undantag,
inte dlagts att genomféra kompensationsétgirder i tillstinden.

Are kommun

Avseende vattenutbyte, stromningsférhéllanden, sjobottens topografi,
ianspraktagande av nérsaltutrymme, sedimentation, paverkan pé
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landskapsbilden och verksamhetens miljskonsekvenser hinvisas till
miljokonsekvensbeskrivningen samt kompletteringar i irendet.

Om stromforhallandena ska studeras lokalt pa platsen kan detta gdras under
forsta verksamhetsaret och resultaten limnas till myndigheterna nér
biomassan passerar 1 000 ton. Med en sjobotten i gott biologiskt skick avses
att det finns typiska bottenlevande djur i omrédet, att sedimenten inte
slipper ifrén sig metangas och att sedimenten bryts ner under en lingre
period.

Ostersunds kommun

Avseende dricksvatten och odlingsrotation hanvisas till
miljokonsekvensbeskrivningen samt kompletteringar i drendet. Férindrade
risker f6r vild fisk kopplade till om vandringsvigar for fisk blir fria i
framtiden berér inte bara denna verksambhet, i si fall kan odlad fisk vandra
uppstroms adven frin havsbaserade odlingar. Bolaget avser bli ledande inom
héllbarhet inom svensk fiskodling. Av det foljer att utvecklingen av héllbara
fiskfoder kommer att stédjas och filjas. Nagra stérre meningsskiljaktigheter
mellan Kommunens och Bolagets uppfattning foreligger inte avseende
bakgrundshalt av fosfor, utspidningseffekt mellan olika delar i sjon, att hela
sjon bor anvindas som referens eller den nuvarande fosforhalten.

VA-Tekniska chefer Ostersunds, Krokoms, Are och Bergs kommuner

Bolaget har ifriga om paverkan pa vattenkvalitén hiinvisat till
miljokonsekvensbeskrivningen och kompletteringar i frendet. Storsjon har
pekats ut som lamplig for vattenbruk. Det dr vanligt att jimfora utslépp fran
fiskodling med utsldpp frin samhillet. Skillnaden &r dock att det finns
kommersiellt tillgdnglig teknik fr rening av utslipp frin samhillet, I Sverige
har inget féretag kunnat visa kommersiellt tillginglig reningsteknik for
fiskodling. Réttspraxis frén miljddomstolarna indikerar att kassodling &r
bésta mojliga teknik. Fisk &r ett baslivsmedel och produktion genom fingst
av vild fisk dr begransad. Om fisk inte produceras lokalt aterstér att
importera frin utlandet eller avstd konsumtion av fisk.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Bolaget har inget att erinra mot villkor pd att verksamheten #r ansluten till
Fiskhilsan AB och att underlag for riskklassificering inom den offentliga
hélsokontrollen skickas in. All eventuell import av rom och sittfisk ska f5lja
gillande regelverk.

Are-Ostersund Airport

Bolaget har inget emot att figelskyddsnit kontrolleras dagligen i samband
med uppsamlandet av déd fisk, om véidret och sikerheten tilldter det. Bolaget
har inget emot att figelskyddsnit kontrolleras vintertid.
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Allmdnhet, féreningar

Bolaget yrkar att framférda yrkanden limnas utan beaktande. Bolaget har
férstaelse for oron. Miljokonsekvenserna har dock utretts pé ett fullgott sitt.
Planerna innebér ett ansvarstagande, miljovanligt, tekniskt modernt
vattenbruk. Forskning samt regeringens utredning "Vixande
vattenbruksland” har visat att norrlindska vattenkraftsmagasin ir limpliga
for fiskodling. Exempel frdn Stroms Vattudal och Malgomaj visar att
fiskodling kan fungera bra i vattenmagasin. Avblodning och slakteri hanteras
av ett annat bolag och processvatten kommer att genomga rening innan det
sliipps till avloppsnitet. Avblodning kommer inte att &ga rum vid odlingen.
Den allménna trivseln och badstranden i Mjdlaviken kommer inte att
paverkas visentligt. Avseende alternativa lokaliseringar sa dr dessa sj6ar
antingen for smé for den planerade produktionen eller for kalla, i avsaknad
av infrastruktur, redan upptagna av andra aktorer eller av ndgon annan orsak
inte lamplig. Ifrdga om paverkan pa det rorliga friluftslivet s har 3 kap. 5§ 1
stycket klargjort vad som géller. Resonemanget avseende detta redogors for i
ansokan.

Lars Nordberg m.fl.

Bolaget yrkar att de framstillda yrkandena limnas utan beaktande. Bolagets
ledning har erfarenheter fran storskaliga fiskindustrier bland annat i
Finland, Estland och Norge. Vidare finns kontakter med forskare och
tekniska experter. Darmed borde det inte finnas grund for misstinksamhet
mot Bolagets kunskaper. I miljokonsekvensbeskrivningen redogors for det
nirliggande projektet Flaket. Detta ska ses som en redovisning av Bolagets
framtidsplaner och ska inte ligga Bolaget till last i prévningen.
Slakteriverksamheten ska drivas i ett annat bolag. Bolaget vidhaller att
ansokan ar ritt avgransad.

Inom slakteriverksamheten kommer det att finnas ett renings- och
atervinningssystem for animaliska biprodukter. Blod och fiskrens kommer
inte att slippas ut i naturen. Analyser av bottenfauna 4r en viktig del i
verksamhetens miljokontroll och anvénds for att folja de l&ngsiktiga
miljoforandringarna. De ska ocksi anvandas som referensviirde i det
kommande kontrollprogrammet. Diremot behévs inte undersékningar av
bottenfaunan f6r att bedéma om tillstdnd kan beviljas.
Medelvattenomsittning och liknande underlag #r bittre &n strémmaétningar
fér beddmningen av fiskodlingskapaciteten. Storsjon har en snabb
vattenomsattning. Verksamheten i sig kommer att paverka
stromforhillandena. Innan verksamheten startat kan sittfisk- och
foderleveranser inte redovisas. Gillande dricksvatten finns empiriska
kunskaper frdn andra omraden att vattentikter inte blir forstorda. Paverkan
ar minimal pa nagra hundra meters avstand. Spridningen av fekalier har
studerats bland annat av Naturvirdsverket. Tekniken med nedsinkbara
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kassar dr vl beprovad. Kassarna siinks ned innan islossningen. De fastnar
inte 1 isen d& det normalt sett ar isfritt cirka 30 centimeter mellan ringen och
iskanten. Odlingen utgér ett férsumbart hinder for bat- och skotertrafik. Det
finns gott om utrymme pé sjén. Omrédet for landbasen har granskats av
Bolaget sjilvt och markéigaren. Det finns inga kinda forekomster av orkidéer.
Omradet utgors av barrskog. Skulle forekomsten av orkidéer behéva utredas
innan verksamheten pdbé&rjas kan det kunna goras i samrad med
tillsynsmyndigheten och eventuella justeringar goéras di. Landbasen hotar
inte svamp- eller orkidéfloran i sddan utstriickning att det skulle utgéra
hinder for etableringen.

Avseende dricksvattentikter i ndromradet, redovisning av alternativa
lokaliseringar, allménhetens tillging till strand- och vattenomraden,
redovisning av allméinna hénsynsregler, forrymd fisk och péverkan pa vild
fisk, paverkan landskapsbild samt hantering av déd fisk hinvisas i huvudsak
till miljokonsekvensheskrivningen samt kompletteringar i drendet. Forslaget
till villkor fér hantering av d6d fisk syftar till att det maste finnas utrymme i
villkoret for de fall dd dod fisk inte kan samlas in dagligen pé grund av
exempelvis svira viderforhallanden. Bolagets finansiella férhéllanden berér
inte provningen,

Jamttrollarna

Bolaget yrkar att Jamttrollarnas yrkande limnas utan beaktande.
Slakteriverksamhet vid Trdngsviken ingr inte i denna anstkan. Avseende
tillstandstid bor tillsténd beviljas med liknande villkor som for andra
fiskodlingar. Sysselsittningseffekten blir stérre in bara odlingsanlidggningen
med tanke pa slakteribolaget och 6vriga tjanster som behvs samt
fisketurismen. Storsjon har pekats ut som limplig fér fiskodling i rapporten
GIS-analys for lokalisering av lampliga lokaler for fiskodling i Jémtlands
liin (Aquabest, 2012) av Jens Andersson. Avseende piverkan frin vider och
vind si baseras material och ankringslosningar pa hallfasthetsberikningar
och déar anvinds rejil siikerhetsmarginal. Roding odlas och har odlats i
Storsjon. Det dr oklart varifrdn de rodingar som fingas i Storsjon kommer
ifrdn, Det &r oklart och ostikert om det blir fiskvandringsvigar mellan
Storsjon och andra sjoar, exempelvis Nikten. Den som vill Aterstilla
fiskviigen fér ta stéllning till miljckonsekvenserna. Vattenstindets naturliga
variation och regleringens variation foljer helt olika flédesménster och kan
inte jaimforas med varandra avseende ekologisk paverkan. Kassodling anses
idag vara héllbar teknik i néringsfattiga sjoar. Detta stods av regeringens
utredningar (SOU 2009:26) samt rapporter som publicerats inom
Aquabestprojektet. Aven miljééverdomstolens avgérande MOD 2004:69 slog
fast att kassodling fr bista majliga teknik och dirmed tillaten, liksom
miljééverdomstolens dom MOD 2005:5.
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Avseende sedimentpéverkan, rymlingar, paverkan pd vild fisk, pdverkan p&
dricksvatten och rekreation hanvisas huvudsak till
miljokonsekvensbeskrivningen samt kompletteringar i irendet. Bolaget har
dven tillagt att de negativa effekterna av rymlingar #ir éverdrivna, att det inte
foreligger sddan risk for dricksvattnet att etableringen inte skulle vara tillaten
samt att odlingen upptar mindre #n 1 % av sjons yta vilket dr férsumbart i
sammanhanget.

Indalsdilvens vattenvardsférbund IVVF

Vattenvardsférbundets métresultat samt data frén SMHI:s och
regleringsforetagets statistik har anvints. Kalkyler och bedémningar féljer de
modeller som utvecklats av limnologer och SLU och limnar en stor
siakerhetsmarginal for att trycket pa vattenkvalitén inte blir for stor.

Ytterligare kommunicering

Remissinstanserna samt de som yttrat sig i drendet har getts mojlighet att
yttra sig 6ver Bolagets bemétande av yttranden och nya yrkanden avseende
bland annat fosfor- och kviiveutslipp.

Léinsstyrelsen Jéimtland

UtGver det som tidigare anforts i drendet har lansstyrelsen Jimtland yttrat
foljande.

Om tillstind ges till verksamheten ska féljande forsiktighetsmétt och
begransningar beaktas. Tillstdndet bor begriinsas till en maximal &rlig
forbrukning av 300 ton fiskfoder och vara giltigt i hogst 10 ar. Begriinsningen
i fiskfoder bor goras utifrn forsiktighetsprincipen pa grund av riskerna for
spridning av fisksjukdomar och for att skydda stammar med vild fisk samt
bruk av Storsjéns vatten och vattenomriden. Under verksamhetstiden bér
péverkan p& omgivningen undersékas mycket noggrant och i samréd med
lansstyrelsen for att avgora om Storsjon Klarar av belastningen, bade lokalt, i
anslutning till odlingen, och inom ett stérre paverkansomride.
Undersokningen kan ske inom ramen for kontrollprogrammet och genom
villkorsskrivning,

Storsjon har idag méttlig ekologisk status, Den faststillda
miljokvalitetsnormen ir god ekologisk status 2021. Fér att uppnd detta krivs
att atgirder genomférs och nya verksamheter som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte Gvertrids, far inte tillatas. Odlingen riskerar att
paverka den for Storsjén uppsatta miljokvalitetsnormen genom paverkan
frdn rymningar av odlad fisk dir den odlade fisken p3 olika s#tt konkurrerar
med vild fisk. Storsjén har ett antal genetiskt sett virdefulla stammar av harr
och Oring, vilka utgtr underlag {6r sport- och fritidsfiske. Dessutom finns den
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en risk for éverforing av fisksjukdomar till vild fisk. Risken avser i forsta
hand de naturliga och sérskilt virdefulla bestdnden av harr och éring.

Erfarenheter frén de storre fiskodlingarna i liinet visar att rymningarna av
odlad fisk &r omfattande. Orsakerna ir oklara, men savil rymning i samband
med hantering av fisk som sabotage ér troliga orsaker. Den exakta paverkan
av att odlad fisk kommer ut i sjoarna ar inte kiind med det finns risk for
konkurrens med lekande harr i Storsjons tillfldden under vren, da regnbige
blir lekmogen under samma tidsperiod och soker sig till rinnande vatten.
Regnbiige har konstaterats i Storsjons harrlekbickar. Vidare kan direkt fédo-
och utrymmeskonkurrens med 6ring och harr férekomma savil i sjén som i
tillrinnande vattendrag. Riskerna bedoms som stora for negativ paverkan pé
vildfisk i samband med omfattande rymning eller spill frdn verksamheten.
Vid haverier pa storre anliggningar kan stora miingder fisk komma ut ur
kassarna. D4 utgdr den odlade fisken en stor andel av den totala mingden
fisk i Storsjon vilket paverkar ekologin och dirmed den vilda fisken.

Fisksjukdomar utgdr ocksa en risk for vild fisk. Lansstyrelsen bedémer att ju
storre odlingen dr desto stérre blir risken for inférsel och etablering av
sjukdomar. Det har framkommit i 4rendet att efterfrigan p sittfisk idag &r
storre an tillghngen. Det kan medféra att sittfisk behover importeras till
Sverige.

Cirka fyra kilometer fr&n odlingen finns dricksvattenintag till ett antal
fastigheter i Mjilaviken, Vattenintag till de kommunala vattentiikterna ligger
pa betydligt lingre avstind men de utgor samtidigt omgivande kommuners
huvudvattentiikter. Piverkan p& dessa bor beaktas i prévningen.

Lansstyrelsen anser att tillréckliga skyddsétgirder for att undvika skada eller
oldgenhet for Storsjon och dess ndromride maste finnas. Tillrickliga
skyddsatgérder finns inte angivna i ans6kan och déirfor anser Iinsstyrelsen
att ans6kan ska avvisas. Om anstkan inte avvisas bor produktionsgrins och
tiden for tillstdndets giltighet begransas. Ett produktionstak enligt
lansstyrelsens forslag, 300 ton foder, under en begransad tid skulle minska
konsekvenserna for miljon. Under ach efter verksamhetsperioden bor
undersokningar goras som visar pé den faktiska paverkan fran odlingen,
béde paverkan pd ekologi, natur- och rekreationsvirden samt vattenkvalitét.
Miljprévningsdelegationen bor fasta stor vikt vid forsiktighetsprincipen och
begransningar for att minimera riskerna for negativ paverkan pd hilsa och
miljo.

Berikningar av vilka krav som ska stillas pa fosfor i den fria vattenmassan
later sig inte goras da tillriackligt underlag inte ingetts i ans6kan, exempelvis
métningar av strom- och omséttningsforhéllanden i sjon. Bolagets yrkade
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villkor pé 7,5 mikrogram per liter anser linsstyrelsen vara alltfor hogt,
Bolaget behdver alltjamt ta fram uppgifter s att en berakning av lampligt
haltvérde i den fria vattenmassan kan ske. Bolaget behdver dven fortsitta att
utreda och redovisa méjligheten att minska utslippen av nérsalter.
Utredningen bér innehlla forslag pé olika reningstekniker, utslippsviirden
for kviive- och fosfor vid redovisade reningstekniker jamfort med orenat
utslipp. Utredningen bor dven innehélla alternativet att mingden
producerad fisk minskas. Den bor ocksa innehalla tekniska,
djurskyddsmaissiga, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser av valda
tekniker.

Foder som ger minsta méjliga niringsbelastning for recipienten ska alltid
véljas. Det ska ske en fortldpande Gversyn av fodersammansittning och
fodergivor for att reducera rdvaruutnyttjandet samt recipientbelastningen.
Lénsstyrelsen har foreslagit féljande villkor avseende utslapp av
niringsdmnen:

1. For utfodring av fisk fir endast torrfoder anviindas som hdgst far innehglla
0,9 % fosfor och 7 % kviive, med undantag av yngelfoder som hdgst far
innehalla 1,2 % fosfor och 7 % kvive. Fodret ska vara av higenergityp samt
lag kvot av ekologiskt tillgingligt fosfor.

2. Foderkoefficienten fir som begriinsningsviirde inte éverstiga 1,13 matt
som medelvérde per kalenderér,

D4 fragor som kan inverka p& ménniskors hilsa och miljon ska ing8 i
tillstindprévningen bor dven smittskyddsrelaterade frigor regleras generellt
i ett miljobalkstillstdnd dven om frégorna ocks4 regleras i annan lagstiftning.
Smittskyddsaspekter i verksamheten ska beaktas utifran de allméinna
héinsynsreglerna i miljobalken. Spridning av smitta kan i hég grad ge en
negativ paverkan pd miljon. Lansstyrelsen ser allvarligt pa risker med
smittspridning i och frén fiskodlingar. Féljande villkor avseende smittskydd
foreslas:

1. All eventuell anvéndning av likemedel inom odlingen ska registreras och
journalféras.

2. Odlingen ska vara ansluten till hilsokontrollprogram eller motsvarande
kontroll som tillsynsmyndigheten godkinner.

3. Sanering av odlingen ska ske om tillsynsmyndigheten kréver detta pd
grund av utbrott av anmélningspliktig fisksjukdom eller pavisande av
infektitst anméalningspliktigt agens i odlingen. Sanering ska kunna innefatta
utslaktning av hela eller delar av besittningen.

4. Dod fisk ska tas omhand s& snart som méjligt och senast inom ett dygn.
Undantag pd grund av sikerhetsskil kan medges av tillsynsmyndigheten
efter anmalan,

5. Fagelskyddsnit ska anvandas.
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Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller finns det skal att
begrinsa bullerspridningen i miljer planlagda for rorligt friluftsliv dir
tystnaden &r en vésentlig faktor i naturupplevelsen. Liinsstyrelsen anser att
omrédets lige ar en plats som priglas av en naturnéra omgivning, vilket gor
att det finns skél att begrinsa bullerspridning frén verksamheten. Féljande
villkor foreslas.

1. Buller frén anliggningen far som begrénsningsvirde inte medféra hogre
ekvivalenta [judnivier mitt vid strandkant in:

Dagtid mén-fred kl. 07.00-18.00 40 dB(A)
Ovrig tid 35 dB(A)

De angivna begransningsvirdena ska kontrolleras genom
immissionsmitning eller nérfaltsméatning och beriikning, Ekvivalentvirdena
ska berdiknas pa de tidsperioder som anges ovan med undantag for
nattvarden som ska beréiknas for varje timme. Kontroll ska ske enligt
kontrollprogram eller efter anmodan av tillsynsmyndigheten.

De kemiska produkternas farlighet dr betydande och anliiggningen ligger i
nara anslutning till vatten. Foljande villkor foreslis avseende kemikalie- och
avfallshantering:

1. Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras vil uppmiirkta och pa
sddant sitt att fororening av mark och vatten inte riskeras. Kemiska
produkter och farligt avfall ska forvaras nederbérdsskyddat och vid behov
ska forvaringsplatsen vara férsedd med pakérningsskydd. Férvaringen ska
ske s4 att det inte foreligger négon risk att sinsemellan reaktiva féreningar
kan komma samman. Kemiska produkter och farligt avfall inneh&llande
flyktiga organiska foreningar ska férvaras i vl tillslutna beh&llare s§ att
avdunstningen minimeras.

Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska alltid férvaras
inom invallat omrade som dr bestindigt mot det som férvaras dar.
Invaliningar ska dimensioneras s att de rymmer stérsta behéllarens volym
ach minst 10 % av 6vrig lagrad volym. Ledningar och &vrig utrustning ska
hallas i sddant skick att lickage inte intréffar.

2, Val av platser for lagring av déd fisk och annat avfall ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.

For att forhindra och begrénsa konsekvenserna av lukt féreslar lansstyrelsen
foljande villkor om lukt och luftutslapp.

- Verksamheten ska bedrivas s att luktolidgenheter forebyggs och begransas.
Om luktolagenhet &nd& uppkommer frén verksamheten ska &tgirder vidtas i
syfte att minimera oldgenheterna.
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Enligt miljébalkens hushéllningsregler finns behov av att hush&lla med
energi och darfor ska &ven andra miljonyttoaspekter som har koppling till
energiproduktionen viigas in. I kostnadskalkyler for planerade atgirder ska
dven de minskade samhillskostnaderna uppskattas som direkt eller indirekt
uppkommer till f6ljd av minskade utsldpp av #mnen som belastar milj5 och
Klimat. For verksamheter dir energi anviinds och bidrar till verksamhetens
miljépaverkan bor energianvindningen regleras genom viltkor.
Léansstyrelsen foreslar féljande:

- Bolaget ska med hénsyn till vid varje tidpunkt gillande
produktionsférutsittningar driva verksamheten p ett frdn energisynpunkt
effektivt siitt och &ven beakta mdjligheten till energibesparingar/-
optimeringar vid varje fordndring av verksamheten.

Linsstyrelsen foreslar féljande villkor avseende upphérande av verksambhet:
- Om verksamheten i sin helhet eller i ndgon del upphér ska Bolaget ge in en
plan avseende omhéndertagande av utrustning, lagrade kemiska produkter
och farligt avfall samt efterbehandling av de fororeningar, till exempel foder
och fekalier, som verksamheten kan ha gett upphov till,

Tillsynsmyndigheten bir ges delegation att féreskriva de ytterligare villkor
som kan foranledas av sddana undersékningar som beskrivs ovan.

Uppf6lining och kontrol! ska goras enligt ett kontrollprogram samt ett
recipientkontrollprogram. All fisk (insatt fisk, upptagen déd fisk samt
upptagen levande fisk for slakt eller avlivning) ska viigas och journalféras
som en del av egenkontrollen, Journalforing bor dven omfatta tillford mingd
foder, medicin och bekdmpningsmedel.

Kontinuerlig kontroll av rymningar samt ett férebyggande arbete bor finnas i
verksamheten eftersom rymning av fisk inte helt kan férhindras. Férrymd
fisk riskerar att pdverka harr och stationiira éringsstammar samt &ven
virdefulla bestand av vandringstring ibland annat Damman,
Storbodstrommen, Kvitslestrémmar, Semlain, Billstadn och Semsan.

Eftersom Storsjon ir huvudvattentikt f6r fyra kommuner och det finns flera
mindre vattentikter i niromradet bor egenkontrollen Aven omfatta
uppfoljning och kontroll Gver paverkan pé vattentilkter. Linsstyrelsen
foreslér darfor f6ljande villkor:

1. Verksamheten ska kontrolleras enligt ett av tillsynsmyndigheten beslutat
kontrollprogram. Programmet ska bland annat ange hur utslippen ska
kontrolleras med avseende pd mitmetod, métfrekvens och
utviirderingsmetod med avseende p utslapp till luft, den fria vattenmassan,
bottensedimenten och strandzonen inom odlingens nirmaste
paverkansomréde (cirka 0,5 kilometer). Férslaget till uppdaterat
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kontrollprogram ska inséndas till tillsynsmyndigheten senast 3 m&nader fran
det att tillstindet vunnit laga kraft eller inom den senare tid som
tillsynsmyndigheten bestimmer. Kontrollprogrammet ska dven omfatta
kontroll av fiskrymningar. Programmet ska ange hur bolaget ska ha kontroll
pé hur stora andelar av den odlade fisken som rymmer. Den slutliga
utformningen och val av kontrollmetoder (provfisken, fingstrapporter etc.)
ska goras i samréd med tillsynsmyndigheten.

2. Viigning ska ske av all insatt fisk, upptagen fisk samt levande fisk som tas
upp for slakt.

Tillstdnd far enligt 16 kap. 15 § miljobalken inte meddelas fér en ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm dvertrads, EU:s
ramdirektiv for vatten &r fér svensk del genomfort genom
Vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Av 4 kap. 2 § i denna
torordning foljer att miljokvalitetsnormer ska meddelas enligt vilka statusen
for en vattenforekomst inte far forséimras och att alla ytvattenforekomster,
utom de som forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade, i férsta
hand till den 22 december 2015 uppnér god ytvattenstatus. Klassificeringen
ska goras utifran vattendragets morfologiska-, kemiska-, ekologiska- samt
naringsstatus. For att de faststallda miljokvalitetsnormerna ska nas ska
atgirdsprogram faststillas. I uppgiften ligger #iven att verka for att de
nationella miljokvalitetsmalen uppnas.

Linsstyrelsen anser att tillstdnd for fiskodlingar ska vara tidsbegriansade med
anledning av svarigheten att forutse de faktiska effekterna som verksamheten
kommer att fa. Varje vattenomrade ir unikt och dartill ir foderkvalitet,
utfodringsteknik och odlarens skicklighet avgérande for den miljébelastning
odlingen ger upphov till.

Krokoms kommun

Kommunen vidhaller att ansokan avstyrks och att den fortfarande inte anses
som komplett. Det saknas fortfarande strémningsmitningar pa den tinkta
odlingsplatsen. In- och utflodet &r vl undersékt men strémningar i sjon ar
lite undersékta. Det saknas en berdkning av fiskodlingsutrymme pi
delsjonivé enligt de forutsdttningar som giller for den plats i sjon dér
odlingen #r ténkt att placeras. Det saknas forslag p& kompensationsatgirder
for miljop&verkan samt intrdng p allminhetens méjlighet till friluftsliv,
rekreation och fiske i omradet. En ny uppgift dr att strombildare ska
anvindas. Detta forandrar forhéllandena pa platsen och omradet for
spridning av fekalier och foderrester maste uppdateras. Bolaget har yrkat pa
en fosforhalt som arsmedelvirde i Roddsundet men inte redovisat hur stort
flode som passerar Rodosundet. Detta miste redovisas. Avseende bista
mojliga teknik s dr den dom MOD 2004:69 som Bolaget hénvisar till 10 &r
gammal. Utvecklingen gar framét vilket bland annat redovisas i skriften Bat
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for fiskeopdraet i Norden (Temanord 2015:529). Dir redovisas de biista
tillgangliga teknologierna fér Akvakultur i Norden. I Danmark finns RAS-
anliggningar (Recirculating Aquaculture System) och i Krokoms
grannkommun i Norge finns en ansékan om en sidan anldggning under
behandling. Bista mdgjliga teknik idag &r landbaserad anliggning med rening
och hygienisering av spillvattnet frin anléiggningen (RAS-anliggning).

Ostersunds kommun

Kommunen vidhéller sitt tidigare stillningstagande. Risk finns for paverkan
pa bestindet av vild fisk. Man bor vara restriktiv med storskalig fiskodling i
dricksvattentikter. Det Aquabest-projekt som Bolaget hinvisar till avser
framforallt fiskodlingar i storleksordningen 300-1000 ton. Flera
kompletteringsbehov kvarstar efter Bolagets bemdotande och kommunen
vidhéller dér sina tidigare synpunkter. Avseende Bolagets nya yrkanden har
kommunen inga synpunkter pa det foreslagna fosforinnehallet i foder.

Lars Nordberg m. fl.

Nordberg m.fl. vidhaller att separata prévningar av odlingsverksamheten och
slakteriverksamheten inte &r limplig i denna situation bland annat pa grund
av verksamhetens omfattning. Aven om krav pd bottenfaunaanalys inte
ingétt vid tidigare tillstindsprévningar av fiskodlingar &r det inte skil for att
nu underldta sddant krav. Erfarenheter frin storskalig fiskodling visar att
betydande méingder fiskfoder och fekalier ansamlas under kassarna.
Konsekvenserna av detta och hur det sprids méste utredas innan ett beslut
om tillstand fattas. Erfarenheter fréin Norge visar att det uppkommer
problem med ansamlingar av fekalier under kassarna och problem med déda
bottnar, Den nu tillgéngliga kunskapen gor dirfor att det inte &r relevant hur
man provade andra ansékningar tidigare utan varje ansékan méste privas
utifrén sina forutsittningar och med den information som finns vid det
tillfallet. Bolaget har inte angett pa vilket séitt hanteringen av d6d fisk r
effektiv och héllbar. Att déd fisk inte luktar saknar stod i verkligheten.

Sportfiskarna

Sportfiskarna vidhaller att anstkan ska avslas. Sportfiskarna virnar om de
ursprungliga fiskestammarna i Storsjon och att dessa inte utsitts for risk att
bli smittad av fisk som rymmer frin odlingen. Vid samradsmétet den g
februari 2013 framforde majoriteten stark kritik mot fiskodlingen.
Miljokonsekvenserna méste utredas fore tillstdnd beviljas och inte efter som
Bolaget skriver. En fiskodling skulle medféra mycket negativa konsekvenser
fér de naturliga laxfiskestammarna, dringen och rédingen.
Rekreationsviirdena skulle g férlorade vilket innebir negativa konsekvenser
for fisketurismen och ortsbefolkningen. Dricksvattnet blir hotat. Om det inte
gér att ge skriftliga garantier pi att odlingen kan drabbas av smittsamma
sjukdomar som BKD ir det ett tungt argument for att avsla ansokan.
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Bolagets bemétande
Bolaget har bemétt inkomna yttranden och i huvudsak anfort foljande.

Linsstyrelsen Jamtland

Bolaget delar inte ldnsstyrelsens uppfattning om verksamhetens storlek.
Storleken ska bestimmas utifrin tillgingligt nirsaltutrymme.
Milj6konsekvensbeskrivningen uppfyller géillande krav enligt miljébalken,
avseende identifiering och beskrivning av effekter som verksamheten kan
medfdra, och yrkandet om att ansékan ska avvisas ir dirfor grundlost.

Bolaget anser att lansstyrelsen gjort en limplighetsbeddmning av hur ett
land- eller vattenomrade ska anvéndas. Prévning av verksamheten gérs mot
allménna och motstiende intressen. Om inte ndgra skydds-, nyttjande- eller
oversiktsplaner finns som anger hur omrédet ska nyttjas eller skyddas s&
utglr man {rén att verksamheten fir anliggas. D3 dr verksamheten tillatlig
forutsatt att det inte finns ndgra andra hinder enligt lagstiftningen eller
andra beslut. I beslut om tillstdnd till fiskodling i sodra Storsjon har sjén
beddmts vara laimplig fér vattenbruk. Vidare har flera andra tillstind till
fiskodling beviljats utan att produktionen begrénsats pa grund av risken for
fisksjukdomar, vilket &r linsstyrelsens argument for en begrinsning av
produktionen. MiljGeffekterna av stora kassodlingar ér relativt viilkéinda idag.
Spridning av fisksjukdomar till vild fisk #r ytterst ovanligt enligt statistik och
fakta kring svenska fiskodlingar. I fiskodlingen i Stréms Vattudal, dir BKD
patraffats under 2014, har man misstankar om att vild fisk smittat den
odlade fisken.

En begrinsning av produktionen enligt 1ansstyrelsens yttrande skulle leda till
att planerna pa ett lokalt slakteri behdver justeras pd grund av att
forutséttningarna helt dndras. Anstilld personal behdver vara mer eller
mindre deltidsanstilld. Avfallshanteringen kan inte bygga p# tervinning
utan avfallet skulle frysas och skickas for destruktion. En for liten produktion
medfor ocksd svArigheter att rekrytera kompetent personal.

Lika stora andelar av nirsaltutrymmet ska beviljas till stkanden i olika
vattenomréden. I sédra Storsjon har fiskodlingsverksamheten beviljats
knappt 50 % av det teoretiska narsaltutrymmet. Detta beslut har verklagats
av den verksamhetsut6varen som yrkar pd att cirka 60 % av narsaltutrymmet
ska fa tas i ansprak. Med liansstyrelsens begransning till 300 ton foder skulle
verksamheten ta i ansprak cirka 3 % av Bolagets beridknade niirsaltutrymme i
norra Storsjon, vilket Bolaget inte finner rimligt mot bakgrund av det
tillstind som beviljats i stdra delen av sjon.

Avseende lansstyrelsens synpunkter om omfattningen av egenkontrollen
anser Bolaget att egenkontrollen maste stillas i proportion till
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verksamhetens omfattning. Egenkontroll ska finnas men en verksamhet med
300 tons foderférbrukning kan inte bekosta hur stora undersskningar som
helst.

Avseende péverkan pd miljékvalitetsnormer genom rymningar si kommer
Storsjon att ha frimmande arter oavsett om fiskodling etableras eller inte.
Exempelvis forekommer kanadardding och pungriika. Odlingen kan ocksa ha
en positiv effekt p# vild fisk da vild fisk kan #ta foderspill samt 6kad
produktion av djurplankton och alger i vattnet kan 6ka produktionen av fisk,
I provningen av fiskodling i sédra Storsjon har konstaterats att fiskodlingar
inte pdverkar beddmningarna enligt fiskvattendirektivet eller mojligheten att
ni god ekologisk status. Den verksamheten har inte heller bedémts st i strid
med miljokvalitetsmalen.

Bolaget avser att ha en plan f6r hur rymning av fisk kan forebyggas samt hur
forrymda fiskar kan terfingas. Vidare ska finnas samarbete med
yrkesfiskare, utbildning av personal och undervattenskamera. Bevakning och
dvervakning av verksamheten kan behova begrinsas av ekonomiska skiil om
verksamheten skulle vara si liten som lansstyrelsen foreslar i sitt yttrande.

Lansstyrelsen har inte noterat att Bolaget dndrat sitt tidigare yrkande fran
7,5 mikrogram fosfor per liter vatten till 7 mikrogram per liter i
komplettering den 1 juli 2014. Halten beriiknas som arsmedelviirde pa
rullande tredrsperiod vid kontrollplatsen, Exakt samma virde giller i
tillstdnd som beviljats for fiskodling i sédra Storsjén samt i Stréms Vattudal.
Dessutom skulle fosforhalten inte stiga till mer 4n omkring 4,8 mikrogram
per liter i norra Storsjén enligt Bolagets berikningar i komplettering den 14
oktober 2013.

Ifrdga om behovet av strémnings- och omsittningsférhillanden s& anser
Bolaget att forhéllandena i Storsjon ar vél kinda och ytterligare mitningar
skulle inte tillfora ndgot nytt som r avgérande for prévningen av drendet.

Ifrdga om behovet av utredningar om reningstekniker med mera anser
Bolaget att linsstyrelsens krav gir utéver vad som krivs i en
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken. Uppgifterna som
ldnsstyrelsen begér kan inte ha avgorande betydelse fr prévningen i malet.
Bolaget anser att 6ppna kassar dr att betrakta som bista méjliga teknik med
hinvisning till Nordiska rédets rapport BAT for fiskeoppdraet i Norden.
Beste tilgangelige teknologier for akvakulturen 2013:529 samt till
miljoprévningsdelegationens beslut avseende tillstind andra fiskodlingar.

Villkor pé foderkoefficienten har inte stillts i andra tillstdnd till fiskodling

varfor det inte bor géras i detta fall heller. Villkor om daglig upptagning av

dod fisk kan inte fungera i praktiken. Utgéngspunkten &r att detta 4r en
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daglig rutin, men det kan uppst omstindigheter, till exempel pa grund av
vader, som forhindrar att detta utfors. Bolaget stiller sig frigande till hur
villkoret om buller ska kontrolleras om det ska mitas vid strandkanten.
Vilken plats skulle man i s fall vilja? Landbasen ger upphov till visst buller
och verksamheten pé vatten ger upphov till visst buller. Normalt sett miter
man buller vid nirmaste bostéder. Det skulle vara mer praktiskt att siiga att
buller frén verksamheten inte ska stora férbipasserande pa vigen, som ligger
narmare verksamheten dn de nirmsta bostiderna. Darfor foreslis att
bullervillkoret ska uppfyllas exempelvis vid infart och griinsen mellan skog
och dkermark mot Vejmon. Lansstyrelsens férslag att all levande fisk ska
végas baseras uppenbarligen pa en gammal metod dir viigning sker med hav.
Detta forfarande stressar fisken vilket 6kar risken for skador och sjukdomar.
Det finns modernare och skonsammare metoder som bygger pé optiska
hjélpmedel och kalkylmetoder for att kontrollera biomassan. Bolaget ska fora
anteckningar och journaler om insatt fisk och s vidare. Detta ska gdras med
lamplig och pélitlig metod. Ifriga om paverkan pa dricksvatten och p&verkan
pé friluftsliv har Bolaget hanvisat till miljokonsekvensbeskrivningen och
ovriga inldmnade handlingar i drendet.

Krokoms kommun

Bolagets uppfattning &r att miljckonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav
som enligt miljdbalken stélls p& miljokonsekvensbeskrivningar. Det finns
goda kunskaper om vattenomsittning, vattenfléde och
stromningsférhallanden i Storsj6n. I huvudbassingen Flaket ar
vattenomsittningen snabb och god. For hydrologiska faktorer hinvisas till
miljokonsekvensbeskrivningen. I berikningarna av nirsaltutrymmet har en
avgransning gjorts av den norra delen av Storsjén vilket torde vara tillrickligt
for att uppskatta det relevanta nirsaltutrymmet. Ostersunds kommun har i
sitt yttrande framfért att fosforhalterna mellan provtagningsstationer i olika
delar av sjon statistiskt inte skiljer sig t. Detta indikerar en god utspadning i
sjon. Bolagets kalkyler ska darfor accepteras och anviindas som grund for
dimensioneringen av anldggningen. Enligt norska undersékningar r det
vilkiint att sedimentering av fekalier sker inom 500 till 1 000 meter och den
storsta delen hamnar under anliggningen. Understkningar gjorda vid andra
fiskodlingsanlaggningar i Jamtland och Visterbotten indikerar samma sak.
Slutsatsen dr att dven frin denna anliggning kommer fekalier att
sedimentera inom 500-1000 meter runt anliggningen, Ytterligare
stromningsmétningar tillfér darfor inget nytt. Anliggningen kommer att
anpassas till ridande syrgasforhéllanden genom val av placering av kassar
inom odlingsomradet, antal kassar samt méngd fisk per kasse och per
kubikmeter.
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Forslaget pa kontrollpunkt vid R6désundet grundas pa att det dir antas
finnas ett relevant vattenomréde &ret runt oberoende av svaga isar och for att
utesluta risken for piverkan av utslapp frin Ostersund. Med hinvisning till
bredd och djup vid Rédésundet finns ingen anledning att anta att inget eller
mycket lite vatten strommar genom Rédésundet. D4 utspadningen ir god i
sjon torde férdelningen mellan olika sund spela mindre roll. Avseende
kompensationsatgirder si hiinvisas till tidigare bemétande. Det 4r inte
avsikten att kontinuerligt anvinda strémbildare. Det kanske inte behdvs eller
sé anvinds ett annat system, till exempel vattenpumpar. Djupet p& den
aktuella platsen &r 35-40 meter. Strémbildare nir inte s& djupt sa att det
bottenstrommar som flyttar sediment skapas. Bolaget har inget emot ett
villkor som anger att anvindning av strémbildare ska anmalas till
tillsynsmyndigheten.

Avseende basta mdjliga teknik méste det finnas kommersiell och ekonomisk
mojlighet att anvinda tekniken. Den rapport som Kommunen hanvisar till
tar dven upp kassodling som dirmed, enligt Bolagets uppfattning, har
inkluderats som bésta méjliga teknik. Eit antal undersékningar samt
erfarenheter frén befintliga landbaserade anliggningar visar att det &r svart
att fa ekonomisk l6nsamhet, Likabehandlingsprincipen méste tillimpas.
Tillstdnd har i beviljats till kassodlingar i Jimtland och Viisternorrland dar
har kassodling beddmts vara biista méjliga teknik och samma bedémning
méste goras #ven i detta fall.

Ostersunds kommun

Fiskodling kan gynna produktionen av vild fisk och kan darfor ocksi vara till
tordel for vildfiskbestandet. Det finns inga indikationer pi att fiskodling
utgdr risk for dricksvattentikter. Aquabestprojektet har inte tagit stillning
till limpligt tonnage for specifika sjdar. Berdkningar som bifogats ansékan
har visat vilket nérsaltutrymme som finns i Storsjin, Bolaget anser att
miljékonsekvensbeskrivningen &r komplett.

Lars Nordberg mfl.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt miljébalken och
ytterligare underlag i form av strémningsmétningar skulle inte ha nigon
avgorande betydelse f6r prévningen. Det &r enligt praxis accepterat att dela
upp projekt i olika ansékningar exempelvis for etappvis etablering av en
verksamhet. En 1dsning {6r 8tervinning av avfallet i form av déd fisk har
redovisats i komplettering till ansokan. Med ritt hantering av déd fisk
uppstér inga visentliga luktolgenheter i omgivningen.

Sportfiskarna
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Bolaget hinvisar till ansékan, miljokonsekvensbeskrivning, inlimnade
kompletteringar och tidigare bemotanden i drendet,

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfért samrad
och upprittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken och forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljopriovningsdelegationen finner att inlimnad miljékonsekvensbeskrivning
efter gjorda kompletteringar innehéller tillrackliga uppgifter for att kunna
ligga till grund for prévning av drendet, varfor den far anses uppfylla kraven
och kan godkénnas enligt 6 kap. 9 § miljobalken.

Tillatlighet

Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § miljébalken ska det for en verksamhet eller dtgird som tar i
ansprék ett mark- eller vattenomréde ska viljas en plats som ir limplig med
hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnis med minsta intring och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Storsjéns vattenomséttning ir
god, sjon har inte heller problem med dvergidning eller syrefattiga
forhéllanden. Samtidigt har det frén i stort sett samtliga remissinstanser och
andra som yttrat sig i drendet framf6rts en mingd invindningar och farh&gor
kring lokaliseringen av en storskalig fiskodling i Storsjon i allménhet, och vid
den foreslagna odlingsplatsen i synnerhet. Under delavsnitten nedan
redovisas de avviigningar och bedémningar miljoprovningsdelegationen gor
avseende de olika fragestéllningar som har vickts i firendet i den hiir delen.
Redan hir kan det dock konstateras att miljoprévningsdelegationens
sammantagna bedomning dr att den foreslagna lokaliseringen kan
godkénnas. Med de begriansningar och skyddsétgirder som Bolaget redovisat
och étagit sig, och med de villkor och begrinsningar av verksamheten som
foreskrivs i tillstandet, uppnas dndamélet med verksamheten utan att detta
far en alltfor stor negativ inverkan genom skada eller oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Det geografiska omrade inom vilket odlingskassarna ska anliggas ska
regleras i beslutet med hérnkoordinater angivna for verksamhetsomradet.
Som det redovisas mer utférligt nedan, i avsnittet Tillstdndets omfattning,
beddmer dock miljéprévningsdelegationen att det ir Jampligt att foreskriva
ett krav pd odlingsrotation inom verksamhetsomridet. Ans6kan omfattar ett
verksamhetsomride som ar betydligt stérre fin det omride som behévs for
sjdlva odlingskassarna. Verksamhetsomrédet uppgar till ca 200 x 1 000 m,
medan det odlingsomride som behdvs for kassarna r ca 100 x 400 m. Detta
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har motiverats med att Bolaget bed6mer att det bor kunna finnas utrymme
for odlingsrotation inom verksamhetsomréadet. Miljsprévningsdelegationen
anser att det bor anges som en uttrycklig forutsittning for tillstandet, och har
utformat tillstdndsbeslutet mot den bakgrunden. Den slutliga lokaliseringen
av odlingskassar inom verksamhetsomradet infor varje rotationscykel ska
beslutas av tillsynsmyndigheten, efter forslag fran Bolaget.

Planférhéllanden

Omrédet berdrs inte av nigra plan- eller omridesbestimmelser. Det finns
darmed inga planforhéllanden som utgér hinder mot att tillita
verksamheten,

Hushdllningsbestdmmelser

Enligt 3 kap. 1 § miljébalken ska mark- och vattenomraden anvindas for de
dndamal for vilka omradena ar mest laimpade med hinsyn till beskaffenhet
och foreliggande behov. Foretrade ska ges for sidan anvindning som medfor
en frin allmin synpunkt god hushéllning. Enligt 3 kap. 5 § ska mark- och
vattenomréiden som har betydelse for bland annat vattenbruk s lang méjligt
skyddas mot dtgidrder som patagligt kan forsvira niringarnas bedrivande.
Enligt 3 kap. 6 § ska mark- och vattenomréden som har betydelse fran
allmén synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturviirden eller med
héinsyn il friluftslivet s& 1dng méjligt skyddas mot &tgérder som patagligt
kan skada natur- och kulturmiljén. Omriden av riksintresse f6r naturvérden
kulturmiljévarden eller frilufislivet ska skyddas mot sidana &tgirder.,

H

Verksamheten &r belégen inom mark- och vattenomride som ir utpekat som
riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Markomridet som
ska anvindas for landbasen 4r beléiget inom omride som #r utpekat som
riksintresse for kulturmiljovérd enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omradet berors
inte av nigra sirskilda bestimmelser fér hushéllning med mark och vatten
enligt 4 kap. miljobalken. Enligt Fiskeriverkets rapport Finfo 2006:1 pekas
Storsjon ut som ett sérskilt skyddsvirt inlandsvatten med avseende pi
vattenbruk. I rapporten GIS-analys for lokalisering av ldmpliga lokaler for
fiskodling i Jamtlands lin (Aquabest 2012) av Jens Andersson som tagits
fram av Regionférbundet i Jamtlands l4n inom projektet Aquabest, ett
projekt inom Ostersjoregionen, Baltic Sea Region Programme 2007-2013,
har ett antal sjbar rankats med avseende pd potential for fiskodling.
Rapporten ér en del i ett arbete som syftar till att utveckla metoder for att
identifiera lJampliga lokaler for fisk- och musselodlingar. En GIS-modell har
déirfor utvecklats i detta syfte. Enligt modellen rankas Storsjon pa fjirde plats
bland de tjugo hogst rankade sjbarna i Jamtlands lan.

Verksamheten i vattenomridet kommer att utgora ett visst hinder fér
exempelvis fritidsbéatar. Verksamheten pé land kommer att till viss de}
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begrinsa allminhetens tillging till strandomradet.
Miljoprovningsdelegationen beddmer att pdverkan pé riksintresset fér
kulturmiljévérd dr liten. Linsstyrelsen Jimtland har framfért att omradet &r
av stor betydelse for friluftslivet. En viss péverkan pé friluftslivet och pé
riksintresset kommer att uppst. Miljéprévningsdelegationen beddmer dock
att denna paverkan and &r begrinsad och att det dven fortsittningsvis
kommer att finnas goda férutsittningar for friluftsliv i omradet.
Verksamheten beddms inte medfiira en pataglig skada pé riksintresset.
Vidare har Storsjon pekats ut som ett sarskilt skyddsvirt vatten med
avseende pa vattenbruk och det har tagits fram ytterligare underlag som
pekar pé att Storsjon ér en Emplig lokalisering for fiskodling,
Miljoprovningsdelegationen bedomer dirfér att verksamheten inte stér i
strid med bestdmmelserna i 3 kap. miljébalken.

Natura 2000, annat omrddesskydd och landskapsbild

Verksamheten dr inte beléigen i eller i anslutning till naturreservat eller
omriden utpekade som Natura 2000-omréden enligt EU:s art- och
habitatdirektiv (92/43/EEG) och figeldirektiv (79/409/EEG).

Péverkan pd landskapsbilden bedéms bli begriinsad och den féreslagna
lokaliseringen kan godtas ur landskapsbildsynpunkt. Vid lokalisering av
kassar inom verksamhetsomrédet bor Bolaget vidta &tgérder si att paverkan
pa landskapsbilden for narboende blir sé liten som méjligt.

Strandskydd, friluftsliv

Vid hav, insjéar och vattendrag géller i normalfallet strandskydd inom 100 m
fran vattenlinjen (7 kap. 13 och 14 §§ miljobalken). Inom det skyddade
omrédet rider forbud att vidta vissa dtgérder och anldggningar (7 kap. 15 §
miljobalken). Syftet med strandskyddet &r att bevara méjligheten att utova
friluftsliv som allmédnheten har enligt allemansriitten och att skydda djur-
och vixtlivet inom det omrade som omfattas av skyddet. Verksamheter med
tillstind enligt miljcbalken omfattas, enligt 7 kap. 16 § p. 2 miljdbalken, inte
av férbudet i 15 §. Syftet med undantaget #r att undvika dubbelprévning. Vid
en tillstdndsprévning ska dirfor strandskyddsbestimmelserna beaktas.
Omradet som verksamheten kommer att bedrivas i omfattas delvis av
strandskydd. Enligt miljoprévningsdelegationens bedémning kommer dock
inte verksamheten mer &n marginellt férsiamra forutséttningarna for
allemansréttslig tillgéng till strandomradet eller viisentligen forandra
livsvillkoren f&r djur- eller vixtarter. Verksamheten bedéms
sammanfattningsvis inte pdverka omradet i sddan utstrickning att syftet med
strandskyddet motverkas.
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Bésta majliga teknik

Avseende frigan om vad som kan anses utgéra bista tillgingliga teknik for
den typ av fiskodling som det ér friga om hir, har Mark- och
miljéverdomstolen i rittsfallet MOD 2004:69 beddmt att odling i sa kallade
oppna kassar utgdr bésta tillgangliga teknik. Den beddmningen gjordes dock
for tio ar sedan och det kan enligt miljoprévningsdelegationen finnas
anledning att ifrigasétta om det fortfarande stimmer.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar ocksé att det in s8 linge saknas
praxis och vigledning frin centrala myndigheter i friga om vad som kan
anses utgora bésta majliga teknik pa detta omréde. Det pigar for nirvarande
ett arbete inom Havs- och vattenmyndigheten med att ta fram en viigledning
i frdgan, men det ar &nnu inte slutfért. I en sidan vigledning kommer det
rimligen att klargoras vilka olika typer av fiskodlingstekniker som beddms
utgora basta mojliga teknik. Miljéprovningsdelegationen beddmer inte att
det gar att dra nagra sirskilda slutsatser om vad som ska anses vara bista
mdjliga eller tillgdngliga teknik av den rapport frin Nordiska radet som
Bolaget har hiinvisat till. Rapporten innehéller frimst en redovisning av vilka
olika typer av fiskodlingstekniker som anvinds i de nordiska landerna, utan
att dra négra sirskilda slutsatser i fraga om vad som bor anses utgora bista
mdjliga eller tillgingliga teknik.

Synen pa vad som ska anses utgora bsta mojliga teknik kommer med andra
ord att utvecklas under kommande ar, och kan bland annat komma att
omfatta slutna odlingssystem. Vigledningen frin Havs- och
vattenmyndigheten kommer att fi stor betydelse i frigan, liksom
utvecklingen i praxis. Miljéprévningsdelegationen menar att det pé befintlig
kunskap inte finns anledning att géra annan bedomning dn Mark- och
miljooverdomstolen i det ovan angivna rittsfallet, gallande att odling i 6ppna
kassar fortfarande kan anses utgora basta méjliga och tillgéngliga teknik for
produktion av matfisk. Detta med beaktande av s&val de tekniska,
miljoméssiga som ekonomiska férutsittningarna. Mot bakgrund av att
framtida teknikutveckling och kommande vigledning bor beaktas, samt med
hénsyn till verksamhetens miljépaverkan, bedomer
miljoprévningsdelegationen dnda att tilistdndstiden ska begriinsas (se dven
nedan under rubriken Tillstandets giltighetstid).

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for ytvatten finns for vattenforekomsten Storsjon
(SE702172-143255). Huvudregeln &r att alla vattenférekomster ska uppna
normen god status till ar 2015, eller den senare tidpunkt som bestamts
genom beslutade tidsfrister, och att statusen inte fir férsédmras. Storsjon har
faststallda miljokvalitetsnormer frin 2009 med kvalitetskraven god
ckologisk status 2021 och god kemisk ytvattenstatus 2015. Enligt databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) klassas Storsjén som en naturlig
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vattenforekomst d& den inte bedoms vara kraftigt modifierad. Av
utredningen i drendet framgér det att verksamheten inte kan antas medfsra
nigon paverkan pd den kemiska ytvattenstatusen, di sidana imnen som
paverkar den kemiska statusen inte anvinds i verksamheten. Diremot finns
det centrala frigestillningar som ror verksamhetens paverkan p#
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status, vilket behandlas vidare nedan.

Tidsfristen till 2021 f6r nér Storsjon ska uppné god ekologisk status har satts
med anledning av att det bedémts vara ekonomiskt orimligt och tekniskt
omajligt att vidta de atgirder som behdvs for att uppné god ekologisk status
till &r 2015. Det framgar att kvalitetsfaktorerna kontinuitet, frimmande arter
och morfologiska fordndringar ligger till grund fér tidsfristen, av de skilen
att det ar tekniskt omojligt att uppn god status till 2015 fér dessa
kvalitetsfaktorer.

Under 2014 har Vattenmyndigheten i Bottenhavels vattendistrikt upprittat
forslag till férvaltningsplan, forslag till miljokvalitetsnormer och férslag till
atgirdsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning fér perioden
2015-2021 fér Bottenhavets vattendistrikt. Férslagen till
miljokvalitetsnormer finns bland annat tillgingliga i VISS, liksom
Vattenmyndighetens aktuella statusklassning av vattenférekomsterna,

Vattenmyndighetens forslag till miljokvalitetsnorm ar god ekologisk status
till 2021. Den aktuella statusklassningen av Storsjon dr méttlig ekologisk
status. Statusen styrs i férsta hand av klassificeringen av den kvalitetsfaktor
som har simst status, kompletterat med en expertbedémning.
Tillforlitligheten i klassningen &r medel. Av de biologiska kvalitetsfaktorerna
ar kvalitetsfaktorn “Fisk” klassad till méttlig ekologisk status. Klassningen &r
gjord utifrdn méitvirden och expertbedémning som siger att
fiskpopulationen ir skadad och inte &terhdmtat sig till en nivd motsvarande
god status. Tillférlitligheten i klassningen r 1ag. Av de fysikalisk-kemiska
faktorerna har kvalitetsfaktorn “Néringséimnen”klassats som hog.
Klassningen dr baserad p& modellering och tillforlitligheten ar lig.
Kvalitetsfaktorn "Forsurning” har klassats som otillfredsstillande.
Klassningen ir baserad pd mitvéirden och expertbeddmning och
tillforlitligheten dr 14g. De hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som har
beddmts har samtliga klassats till méttlig status,

Storsjon beddms inte ha problem med 6vergodning pa grund av belastning
av niringsamnen utifrin statusen pd parametern "Néringséimnen”.
Bedomningen av miljéproblemet ir dock preliminér och det anges att den
bor ses Gver. I den senast faststillda klassificeringen fran 2009 har
“Frammande arter”beddmts vara ett miljoproblem baserat pa en
expertbedomning,. I Vattenmyndighetens nuvarande forslag har
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"Frammande arter” inte klassificerats. Motiveringen #r att det saknas
underlag pa regional niva vad géller niva av pdverkan pa ekologisk status av
forekomst av bickroding, kanadardding, kraftpest med mera.

Miljoprovningsdelegationen beddmer att verksamheten inte pAverkar
kvalitetsfaktorn “Forsurning” eller de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna.
Verksamheten orsakar utslapp av fosfor och kviive vilket kan paverka
kvalitetsfaktorn "Néringsdmnen”. EU-domstolen har den 1 juli 2015 i dom i
mal C-461/13 tolkat begreppet "férsimring av status” i
vattendirektivssammanhang. Begreppet ska tolkas som att en férsimring till
en siimre Klass for en enskild kvalitetsfaktor récker for att en forsdmring ska
uppsté dven om inte den sammanvégda statusen forsémras. Domen Klargor
ocksé att en verksamhet inte far tillitas om den orsakar en forsdmring av
statusen hos en enskild kvalitetsfaktor eller om verksamheten kan dventyra
mdjligheten att uppna god status eller god potential hos en vattenforekomst.
Aven om det svenska regelverket for faststillande av miljokvalitetsnormer
framst tar sikte pa den 6vergripande statusnivin, bedémer
miljéprévningsdelegationen att den #r bunden av EU-domstolens avgorande
och darfor ska beddma frigan om verksamhetens paverkan pa
vattenkvaliteten med utgdngspunkt frin vad EU-domstolen har angett om
kravet pd att inte tillita forsdmringar av vattnets status. Berikningar av
nirsaltutrymmet har redovisats i arendet. Bolaget har utfort tva berikningar
och kommit fram till att nrsaltutrymmet ar 42 ton fosfor respektive 55 ton
fosfor beroende pa vilken bakgrundshalt av fosfor som viljs. Berdkningarna
utgar fran att hig status for niaringsémnen bibehalls. Till arendet har det
ocksd tillférts berdkningar av nérsaltutrymmet som konsultforetaget
Aquanord har utfort. Enligt dessa berdkningar, som utforts under 2015, ir
narsaltutrymmet for Storsjon exklusive Bergsviken cirka 33,3 ton fosfor eller
14,2 ton fosfor, beroende p4 vilken bakgrundshalt som viljs. Beridkningarna
utgdr frén att hog status for niringsimnen bibehalls, Hinsyn behdver ocksé
tas till den befintliga fiskodlingen i sédra Storsjén.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar mot bakgrund av ovanstiende att
det rdder en stor osiikerhet om béde bakgrundshalten av fosfor och utrymmet
for en 6kad fosforbelastning i Storsjon. Beroende pa berdkningsmetod,
ingdende data och bakomliggande antaganden ger berdkningarna ett spann
pé nirsaltutrymmet mellan 14 och 55 ton fosfor. Aven med beaktande av den
osakerheten, bedémer dock miljoprovningsdelegationen att det finns ett visst
nirsaltutrymme som medger en 6kning av halten niringsimnen i Storsjén
utan att det leder till en férséimring av kvalitetsfaktorn "Néringsiimnen” fran
dagens hoga status. Aven vid den mest konservativa berikningen verkar det
finnas ett utrymme for en 6kad niringsdmnesbelastning motsvarande ca 14
ton fosfor per dr. Mot den bakgrunden konstaterar
miljéprévningsdelegationen att det finns férutsiatiningar att medge en
etablering av fiskodlingsverksamhet pa den aktuella platsen utan att det
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medfor en forsdmring av vattenstatusen i Storsjoén, om verksamheten
dimensioneras och utformas p3 ett siitt som inte medfér alltfor stor
belastning pa vattenkvaliteten. En sidan etablering beddms inte heller
aventyra mojligheterna att f6lja vare sig nu gillande eller foreslagna
miljokvalitetsnormer avseende ekologisk och kemisk ytvattenstatus fér
Storsjon.

Storsjon omfattas dven av miljokvalitetsnormer enligt férordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Milet i de
vatten som pekats ut som sérskilda fiskvatten &r att bevara och férbittra
kvaliteten p& strémmande eller stillastiende sdtvatten dir fisk lever eller
skulle kunna leva om féroreningar minskas eller elimineras. Den nimnda
férordningen innehéller ett antal olika miljékvalitetsnormer i form av rikt-
och gransvirden for olika imnen och parametrar.
Miljoprévningsdelegationen bedémer att verksamheten inte kommer att
medfora att ndgon miljékvalitetsnorm enligt forordningen kommer att
oOvertridas.

Miljomal

Det 6vergripande generationsmaélet ger miljdpolitiken vigledning ifriga om
vilka virden som méste skyddas for att nd en énskad miljokvalitet. For
flertalet miljomé&l kommer mélen inte att nis inom den uppsatta tidsramen
fram till &r 2020. Fiskodlingsverksamhet p&verkar frimst miljomalet “Ingen
overgodning”. Enligt den senaste fordjupade utvirderingen av miljomalen
som gjorts under 2014, "Miljoméalen — &rlig uppfoljning av Sveriges
miljékvalitetsmél 2014”, finns en positiv trend mot att niringsbelastningen
och overgddningssymtomen minskar i vissa omrdden men att den dkar i
andra omriden. Beddmningen &r att mélet inte kommer att nas till 2020. I
utvirderingen lyfts fram att atgiirder behover sittas in for att minska
naringslickaget fran jordbruket. Vidare anges att vattenforvaltningens
atgirdsprogram kommer att vara av stor betydelse for att nd malet. Den
senast publicerade regionala uppféljningen av miljomélen gjordes i
december 2014. Av uppfoljningen framgér att i Jimtlands l4n &r man nira
att nd mélet "Ingen dvergtdning” och utvecklingen i miljon Ar positiv.

Verksamheten medfor en belastning av niringsémnen i den recipient dir
verksamheten bedrivs och lokalt kan problem med férhojda halter
naringsimnen forekomma. Av underlaget framgar att Storsjén 4r en
naringsfattig sjo som inte har problem med Gvergddning. Den senaste
statusbeddmningen av vattenforekomsten Storsjon visar att statusen
avseende niringsimnen ar hog. I foregdende avsnitt har
miljéprévningsdelegationen bedémt att det dr méjligt att tillata
fiskodlingsverksambhet av en viss omfattning p& den aktuella platsen utan att
det forsdmrar statusen for niringsidmnen eller i 6vrigt dventyrar
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mdjligheterna att uppné en god vattenstatus i Storsjon. Sammantaget
bedomer darfor miljoprévningsdelegationen att verksamheten, med
begransningarna och villkoren i detta beslut, inte stir i strid med
miljokvalitetsmélen.

Dricksvattenkvalitet

Skyddade omriden enligt vattenférvaltningsférordningen finns i omradet.
Storsjon utgor en s.k. dricksvattenforekomst enligt artikel 7 i direktiv
2000/60/EG (ramdirektivet for vatten), di den utgor en vattenforekomst
som anviands for uttag av dricksvatten. Storsjon omfattas diarfor av de kray
som foljer av direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten
(dricksvattendirektivet). Siarskild hansyn behover dirfor tas till den
planerade verksamhetens eventuella paverkan pd Storsjon i egenskap av
dricksvattentikt.

Av rapporten Bakteriespridning fran fiskodling (Naturvérdsverket rapport
3450, 1987) som bifogats ansékan framgér det att den oligotrofa sjon
Skiirsjon, dir det finns en kassodling, har undersSkts med avseende p4
fiskodlingens paverkan pa dricksvattenkvaliteten. Sammanfattningsvis
konstateras det i rapporten att dven vatten som inte dr paverkat av fiskodling
innehaller relativt htga halter av de bakteriegrupper som analyserats,
speciellt sommartid. En tydlig 6kning av lattillgéingligt organiskt material
torekommer sommartid. I samband med host- och vircirkulation kan
bottenvatten virvla upp och medfora att bakteriehalterna dkar inom ett stérre
omrade runt odlingen. Bakterichalterna i anslutning till odlingen har dock
inte okat dramatiskt. Eftersom koncentrationen av niring blir hog i
odlingens ndrmaste omgivning blir betingelserna goda for tillvixt av
heterotrofa och totalantalet coliformer. En bakterologisk analys bér goras av
vatten som kan vara fiskodlingspaverkat och som ska anviandas som
renvatten, for att se om det behéver behandlas for att uppné en bra
vattenkvalitet, Vanligtvis fir man inga besvir av att dricka obehandlat vatten
men det finns en risk fér bakterietillvixt av heterotrofa och coliforma
bakterier i matvaror om vattnet anvinds till disk eller matlagning,.

Av Naturvirdsverkets allménna r&d 93:10 Fiskodling ~ planering, tillstind,
tillsyn framgér féljande. Berdkningar har visat att ett avstind p& 300 meter
fran en 20 tons fiskodling ar tillrackligt for att klara kriterierna fér
dricksvattenkvalitet. For stérre odlingar okar avstindet. Avstandet ir
beroende av exempelvis strbmmar och bottenmorfologi varfor det ér svart att
ange exakta avstind for olika odlingsstorlekar. En fiskodling bér inte
lokaliseras néra en badplats for att undvika pverkan p& badvattenkvaliteten.

Den nu aktuella fiskodlingen planeras ligga 1,5 kilometer frin narmsta
vattenintag for enskild forbrukning. Till vattenintag vid Mjilaviken #r
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avsténdet 3,9 kilometer. Till Minnesgérde vattenverk ir avstindet ungefir 24
kilometer.,

Mot bakgrund av den ovan namnda rapporten bedémer
miljoprévningsdelegationen att en dkning av halten heterotrofa och
coliforma bakterier dr att férvinta i den planerade fiskodlingens niromrade.
Det finns inte nagra stromningsmétningar redovisade i handlingarna, vilket
medfor en viss osikerhet i bedomningen av hur vattenintagen, som ligger
bade norr om och séder om odlingen, kan komma att paverkas.
Miljoprovningsdelegationen bedomer dock, med hinsyn till avstinden
mellan den planerade odlingen och ovan nimnda vattenintag, att
verksamheten inte riskerar att piverka dricksvattenintagen s att
dricksvattnet blir otjinligt eller att det uppstér ett 6kat behov av rening,
Enligt miljoprévningsdelegationens bedémning finns det inget som talar for
att den planerade verksamheten kommer att pdverka dricksvattenkvaliteten i
Storsjon allmiint, eller med avseende pa dricksvattenférsorjningen for
Ostersunds titort. Det finns dock skl att Gvervaka ravattenkvaliteten vid
vattenintagen i Huvulsviken respektive Mjilaviken, for att siikerstilla att
dricksvattenkvaliteten inte paverkas till f6ljd av verksamheten si att det
uppstér behov av kompletterande reningsétgirder. Detta regleras limpligen i
kontrollprogrammet.

Sammanfattande beddmning av tillatligheten

Sammanfattningsvis beddmer miljéprévningsdelegationen att det finns
forutsittningar att meddela tillstind till fiskodling p8 den foreslagna platsen.
Det ar majligt att dels begransa verksamhetens omfattning, dels féreskriva
villkor fér verksamheten pa ett sidant sitt att det inte riskerar att uppsti
oacceptabla skador eller olagenheter for ménniskors hilsa eller miljon till
foljd av verksamheten. Det har inte framkommit négra sirskilda
omstandigheter som innebér att det finns hinder mot att tillita
verksamheten, Miljoprévningsdelegationen beddomer diirfor att den ansékta
verksamheten ska tillatas, med de begrinsningar och villkor som framgér av
tillstdAndet och som beskrivs nedan.

Tillstandets omfattning

En avgorande friga for beréikningar av nirsaltutrymmet i en sjd dr valet av
bakgrundshalt av fosfor. Bolaget har bland annat anfért att bakgrundshalten
beriknad enligt Naturvardsverkets nya bedémningsgrunder underskattar
bakgrundshalten i stora niringsfattiga regleringsmagasin. Till stéd for denna
slutsats har bakgrundshalterna beriiknats for sex regleringsmagasin
(Storsjon, sodra Storsjon, Ajaure, Storuman, Stenselemagasinet och
Vojmsjon) samt for ett oreglerat vattendrag, Storvindeln. I Storvindeln visar
berdkningen att bakgrundshalten ska ha legat 1dgre #in den nuvarande halten.
En narmare granskning av resultaten fréin dessa berdkningar visar att dven i
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Ajaure och Storuman-magasinen, som #r reglerade, skulle
bakgrundshalterna ha varit lagre in de uppmétta nuvarande halterna. I
Storsjon, stdra Storsjon, Stensele-magasinet och Vojmsjon ir dock de
berdknade bakgrundshalterna hdgre #in de uppmitta nuvarande halterna. I
tabell 2 i rapporten Berdkningar av fiskodlingspotential i Sédra Storsjon
(Aquanord AB 2013) av Tina Hedlund finns en liknande jimforelse. Dir visas
att de berdknade bakgrundshalterna enligt de nya bedémningsgrunderna ir
hégre éin de nuvarande uppmiitta fosforhalterna i fyra av sex reglerade sjoar
(Storsjon, Ajaure, Stensele-magasinet och Vojmsjin). 1 sédra Storsjén och
Storuman &r de beraknade bakgrundshalterna légre dn de uppmiitta
halterna. Aven tre oreglerade strickor av Indalsilven har tagits med samt
den oreglerade Storvindeln. I Indalsilven ir de beriknade
bakgrundshalterna enligt de nya beddmningsgrunderna hgre dn de
uppmiitta halterna. Samma sak géller for den oreglerade Storvindeln. En
skillnad mellan Bolagets berikningar och beridkningarna i ovan nimnda
rapport dr att Bolaget har beréiknat bakgrundshalten i Storvindeln till 3,27
mikrogram per liter. Den uppmétta halten har angetts till 5,02 mikrogram
per liter. I ovan namnda rapport har bakgrundshalten f6r Storvindeln
beréknats till 6,65 mikrogram per liter. Den uppmiitta halten har angetts till
4,98 mikrogram per liter, I det ena fallet dr sdledes bakgrundshalten ligre &n
den uppmitta och i det andra fallet 4r bakgrundshalten hégre in den
uppmitta halten.

Det ovan redovisade ger ingen enhetlig bild av huruvida de nya
bedémningsgrunderna underskattar bakgrundshalten eller inte. Dartill finns
en stor skillnad mellan Bolagets redovisning och den ovan nimnda rapporten
fran Aquanord vad géller den beridknade bakgrundshalten i Storvindeln.

Ett alternativ till att berakna bakgrundshalten enligt Naturvardsverkets
bedémningsgrunder dr den metod som beskrivs i rapporten Férslag till
modeller for tillstdndsbedémning av fiskodling, kontrollprogram och
analys av miljépdverkan (SLU 2012) av Anders Alanira. Metoden gir ut pi
att bakgrundshalten beréiknas utifrdn medelviirdet av den nuvarande halten i
sjon. For att med sikerhet hitta den lagsta nivin anviinds den nedre 9o %
konfidensgrinsen fér medelvirdet som bakgrundshalt (referensvirde). I
Aquanords rapport frin 2013 anviinds denna metod for att berikna
bakgrundshalten och odlingsutrymmet i sédra Storsjén.

Av Aquanords rapport frn 2013 samt den nyare rapporten Berdkningar av
nérsaltutrymme och fiskodlingspotential i Storsjon (Aquanord AB 2015) av
Tina Hedlund framgér att berdkningsmodellen for beriikning av
bakgrundshalt enligt Naturvardsverkets beddmningsgrunder inte ar
anpassad for regleringsmagasin eftersom berdkningen baseras p4 data fran
den nationella miljéévervakningen. Regleringsmagasin ingér inte i den
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nationella miljodvervakningen och modellen dr dirfér inte anpassad fér
dessa. I rapporten frin 2015 framgér &ven att modellen att anvinda den
nedre 90 %-iga percentilen f6r uppmitt fosforhalt som bakgrundshalt inte
heller &r anpassad for regleringsmagasin som Storsjon dir
regleringseffekterna ér relativt smé och niringstillskott frin ménskliga
aktiviteter i omridet kan paverka niiringshalten i sjén. Risken med metoden
dr att ndrsaltutrymmet 6verskattas. I de berdkningar som gjorts i rapporten
ger dock berédkningen med bakgrundshalt berdknad som nedre 90 %-iga
percentilen ett ldgre utrymme &n berdkningen med bakgrundshalt enligt
Naturvirdsverkets nya bedémningsgrunder. Storsjon klassas i VISS som en
naturlig vattenférekomst. Regleringsamplituden #r 2,75 meter. Storsjon ér
trots det till viss grad péverkad av vattenkraftregleringen.

Beroende pa hur bakgrundshalten beriknas blir det tillgingliga
nirsaltutrymmet, med hénsyn tagen till den befintliga fiskodlingen i
Bergsviken, som ldgst 12,2 ton och som higst 32,6 ton under forutsiittning
att hog status for néringsdmnen bibehélls.

Berdkningar av tillgingligt nirsaltutrymme &r i hog grad teoretiska. Det som
redovisats ovan avseende bakgrundshalten tydliggor hur stort utslag
berdkningen av ingdende parametrar fir i resultaten. Vidare ir de modeller
som anvints, till exempel Vollenweidermodellen med olika kaliberingar, inte
specifikt anpassade for regleringsmagasin. Resultaten frdn beriikningar av
det hir slaget kan vara vigledande i bedémningen av hur stort det
tillgiingliga nérsaltutrymmet &r i en sj6, men resultaten bér mot bakgrund av
det ovanstiende tolkas med forsiktighet,

Bolaget har anstkt om en foderférbrukning pé 2 300 ton foder per &r.
Foderkoefficienten ska ligga mellan 1,1-1,2. Bolaget har i villkorsféreslag
angett att fosforutsléppet ska begrinsas till 12 700 kilogram fosfor per &r.
Utsléippet av fosfor beror bland annat p4 fosforinnehéllet i fodret. Bolaget har
under prévningsprocessens gang foreslagit en dndring av sitt ursprungliga
villkorsforslag gillande fosforhalt i foder. Det nya vilikorsforsiaget innebar
att fodret far innehalla hogst 0,8 % fosfor. Detta innebir i sin tur att
fosforutsldppet bor minska négot. Om foderkoefficienten sitts till 1,15 och
tosforinnehallet i fisk antas vara 0,4 % ger en berdkning av fosforutslippet
enligt Naturvardsverkets allminna rad 93:10 och SNV rapport 3382 ett
fosforutslidpp pé 10 400 kilogram per &r. Berdkningen av det tillgingliga
narsaltutrymmet i Aquanords rapport frin 2015 tar héinsyn till att den
befintliga fiskodlingen i Bergsviken far sldppa ut maximalt 3 000 kilogram
fosfor per ar vilket enligt berikningarna bidrar med ett tillskott pé cirka
1100 kilogram fosfor vid Sannsundsbron. Fiskodlingen i Bergsviken har
genom dom frdn Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt den 7
september 2015, mél nr M 1944-14, fatt tillstdnd till ett maximalt
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fosforutslapp pa 4 300 kilogram fosfor, en ékning pi cirka 43 %. Om denna
oOkning till fullo avspeglas i halten fosfor vid Sannsundsbron skulle tillskottet
bli cirka 1 570 kilogram, en ékning med 470 kilogram. Om nérsaltutrymmet i
norra Storsjon antas minska i motsvarande omfatining innebér det att det
dterstaende tillgdngliga nérsaltutrymmet som liigst blir 11,7 ton och som
hogst blir 32,1 ton.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar ocksa att Bolaget den 4 september
2015 pa egen begéran har tagit tillbaka sin ansokan om tillstand till
ytterligare en fiskodling vid Flaket (lansstyrelsens dnr 551-8848-15). Det
innebdr att det i sammanhanget inte lingre ar aktuellt att beakta den

ytterligare niringsbelastning som den verksamheten skulle ha gett upphov
till.

Mot bakgrund av osékerheten i de berikningsmodellerna samt osikerheter i
de indata som anviinds, framférallt avseende bakgrundshalten, bor
forsiktighetsprincipen tillimpas i bedomningen av en 1dmplig omfattning for
verksamheten. Miljéprovningsdelegationen menar déirfor att den mest
konservativa berdkningen av nirsaltutrymmet ska vara utgdngspunkten for
den vidare beddmningen. Enligt ovan s& uppgér detta utrymme till 11,7 ton.
Om Bolagets hela ansdkta produktion skulle beviljas innebir det att nistan
90 % av narsaltutrymmet tas i ansprak av verksamheten, vilket limnar
mycket sma marginaler for ytterligare tillkommande verksamheter eller en
okad belastning fran befintliga verksamheter eller samhillen och annan
bebyggelse runt Storsjon. Dessutom blir marginalen till gransen for god
status for parametern naringsamnen ocksa forhallandevis liten. Mot
bakgrund av de osikerheter som nimnts ovan anser
miljoprovningsdelegationen att det &r motiverat att halla ytterligare
marginaler till gransen for en forsimring av den nuvarande statusen med
avseende pa niringsimnen. Miljoprévningsdelegationen bedomer darfor att
verksamheten far ta i ansprak hogst 80 % av det ligst beriiknade
nirsaltutrymmet enligt resonemangen ovan.

Detta innebdr att utsliippen av fosfor till Storsjon frin verksamheten far
uppga till hsgst 9,3 ton fosfor per r (ca 80 % av det liigst beriknade
tiligingliga utrymmet om 11,7 ton). Med de fosforhalter i fodret (hogst 0,8 %)
som Bolaget har redovisat och den berikningsmetod som ska anviindas,
medfor det att verksamheten behover begrinsas i férhillande till ansékan,
eftersom en foderférbrukning om ansékta 2 300 ton per ar skulle leda till att
fosforutslippen frén verksamheten blir hogre &n 9,3 ton per 4r. Enligt
miljoprévningsdelegationens beridkningar innebir resonemanget ovan att
verksamheten behéver begréansas till att omfatta en foderférbrukning om
maximalt 2 600 ton per ir. Miljéprévningsdelegationen meddelar dirfor
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tillsténd till fiskodling pa den aktuella platsen med en maximal arlig
foderférbrukning om 2 000 ton.

Odlingsrotation

For att minska risken for en omfattande och langvarig negativ inverkan pi
bottenférhillandena under och i direkt anslutning till odlingskassarna,
beddmer miljéprévningsdelegationen att det dr limpligt och motiverat att
toreskriva villkor om s.k. odlingsrotation. Det innebiir att odlingskassarna
med regelbundna intervaller behover omlokaliseras inom
verksamhetsomradet. Enligt uppgifter i irendet kommer den planerade
odlingen att uppta ett omréde om ca 100 x 400 m. Det &r limpligt att det
samlade verksamhetsomradet ger utrymme for flera odlingsomraden som
inte overlappar varandra, fr att ge mdjlighet att f6rdela paverkan pa
underliggande bottnar nigorlunda jimnt, Verksamhetsomridet bor
samtidigt inte vara storre n nddviandigt, for att inte ta ett storre
paverkansomréde i ansprék &n vad som dr motiverat med hansyn till
verksamhetens karaktir och omfattning. Miljdprévningsdelegationen
beddmer dirfor att det verksamhetsomrade inom vilket odlingen far bedrivas
ska avgrinsas till det anstkta omridet om 200 x 1 000 m, med de
hornkoordinater som anges i beslutet.

Den niarmare placeringen av odlingskassarna inom verksamhetsomridet vid
olika tillfdllen kan inte regleras i tillstAindet, utan bor limpligen bestimmas
av tillsynsmyndigheten. Den frigan och frigor om rotationsintervall m.m.
regleras i villkor och med en bestiimmelse om delegation till
tillsynsmyndigheten (se nedan).

Overvintring

Bolaget har foreslagit att vervintring ska fa ske antingen vid det féreslagna
odlingslédget eller i Tringsviken, som det far {6rstés i anslutning till ett
planerat fiskslakteri dir. Miljéprovningsdelegationen konstaterar att det i
ansokan och miljékonsekvensbeskrivningen helt saknas redogérelser for
alternativet med Svervintring i Tringsviken, inklusive miljé-och
hilsomissiga konsekvenser av den lokaliseringen. Det saknas dirfor
forutsittningar att godta det alternativet inom ramen for denna prévning.
Miljoprévningsdelegationen bedémer att det &r 1ampligt att redan nu reglera
var overvintring ska ske, eftersom det 4r en frga som hinger samman med
beddémningen av den samlade paverkan frén verksamheten. Det #r motiverat
att begrinsa det omrade som kan antas péverkas av verksamheten s& mycket
som mdjligt, och miljéprévningsdelegationens bedémning av hdgsta
godtagbara tillskott av fosfor frin verksamheten utgar frin att hela
verksamheten, inklusive évervintring, bedrivs vid den nu aktuella
lokaliseringen. Mot den bakgrunden anser miljéprévningsdelegationen att
det i tillstAndet ska regleras att 6vervintring ska ske inom det nu utpekade
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verksamhetsomradet, nérmare bestdmt inom det odlingsomrade som
anvants under den narmast foregiende odlingssisongen.

Tillstandets giltighetstid

Som det har framgatt ovan, bedémer miljoprévningsdelegationen att det
finns flera faktorer som talar for att tillstAindstiden ska begrinsas. Dels ir det
motiverat med hansyn till behovet av att kunna bedéma verksamhetens
péverkan pd vattenforekomstens ekologiska status och
miljokvalitetsnormerna for vatten, dels bor méjligheten att viiga in
teknikutvecklingen och den pigende utvecklingen av synen pé bista méjliga
teknik beaktas, och dels bor tillstdndet ur miljdsynpunkt ses éver
regelbundet.

Tillstandstiden b6r med hansyn till verksamhetens art och Bolagets behov av
l&ngsiktighet inte vara for kort. En kassodling dr en verksamhet vars
miljoeffekter i hog grad dr beroende av hur komplexa samband i naturen
varierar. For att kunna utvirdera eventuell pdverkan pi miljon behévs
underlag fran en tillréckligt ing verksamhetstid med en rimlig omfattning.
Miljoprovningsdelegationen menar att en viss tid for utvirdering behéver
rymmas inom tillstindstiden.

Miljoprévningsdelegationen vill ocksé framhalla vikten av att inte sitta en
alltfor 1ang tillstindstid med hinsyn till den teknikutveckling som pagar
inom vattenbruket. Som det ndmns ovan kommer det en viigledning p3
omréadet frdn Havs- och vattenmyndigheten, och dven inom HELCOM-
samarbetet och i andra linder pagér det en utveckling av vad som kan anses
utgora bista méjliga och tillgdngliga teknik for vattenbruk. Aven detta talar
for en tillstindstid som inte #r alltfér ling,

Ytterligare en faktor som péverkar tillstdndstidens lingd ir méjligheten att
bedéma verksamhetens pdverkan pé vattenférekomstens ekologiska status
och méjligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna fér vatten. Som det har
papekats ovan dr det & ena sidan viktigt att lata en viss tid g& for att hinna fa
erfarenhet frdn verksamhetens pdverkan pa forhallandena i
vattenforekomsten utifrin den nya lokaliseringens och de fériindringar i
verksamheten som det nu beslutas om. A andra sidan &r det viktigt att
tillstdndstiden inte blir fér 14ng, eftersom det langsiktiga malet for
vattenforvaltningen &r att god ekologisk status ska uppnas i alla
vattenforekomster senast i december 2027, om det inte finns s#rskilda behov
av och férutsittningar fér undantag i form av mindre striingare krav. Mot
den bakgrunden behéver tillstdndstiden bestimmas s att det i god tid fore
december 2027 finns utrymme for att bedoma verksamhetens paverkan p3
den ekologiska statusen i vattenforekomsten, i forhallande till de
referensmétningar som ska géras och i relation till dvriga paverkanskillor.
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Om det vid en sddan bedémning visar sig att verksamheten medverkar till att
&ventyra mdjligheten att uppna eller bibehalla en god vattenstatus i Storsjon,
ar det lampligt att frigan om verksamhetens fortsatta bedrivande kommer
upp till prévning,

Mot den bakgrunden bedémer miljéprévningsdelegationen
sammanfattningsvis att tillstdndstiden ska begréinsas till och med den 31
januari 2026.

Nedsdttning av avgift for provning och tillsyn

Bolaget har yrkat att avgifter for provning och tillsyn ska siittas ned maximalt
till 25 kronor per ton foder eller maximalt 27 500 kronor per 1100 ton foder.
Frigor om avgift fér prévning och tillsyn ska enligt férordningen (1998:940)
om avgifter fér provning och tillsyn prévas av ldnsstyrelsen i det 14n dar
verksamheten &r belagen. Den nu aktuella verksamheten kommer att
bedrivas i Jimtlands lan, och denna fraga ska darfor provas av Lansstyrelsen
Jamtland. Miljoprévningsdelegationen ér inte behorig att prova fragan, och
Bolagets yrkande i den delen ska darfor avvisas.

Villkor

Allmdént villkor (Villkor 1)

Under det allménna villkoret tar miljoprovningsdelegationen fasta pa de
dtaganden som Bolaget har angivit i ansékan, miljékonsekvensbeskrivningen
och i §vrigt Atagit sig i drendet. Verksamheten fir bedrivas i enlighet med vad
som beskrivs i anstkan och omfattas av den angivna verksamhetskoden.

Odlingsrotation (Villkor 2)

Som det har angetts ovan, bir verksamheten bedrivas med odlingsrotation
inom verksamhetsomradet, for att minska belastningen pa bottnarna under
och i direkt anslutning till odlingskassarna. Rotation bér ske i tvarscykler,
vilket bed6ms ge utrymme for &terhdmtning av de bottnar som péverkats.
Det &r lampligt att tillsynsmyndigheten far i uppdrag att besluta om den
narmare avgriansningen av det odlingsomride som ska anviindas under
respektive tvadrscykel. Odlingsomrédet fir omfatta ett omrade om hogst 100
X 400 m, och bér i samband med rotation placeras s att det inte Sverlappar
det senast anvinda omréadet.

Det odlingsomride som anvénds under en odlingscykel ska markas ut tydligt
pa ett siitt som ar varaktigt under &ret och under hela den pigiende
odlingscykeln. Infér planeringen av odlingsomradets placering och
utmirkning behéver samréd ske med Sjofartsverket, Transportstyrelsen och
tillsynsmyndigheten. Detta bland annat i syfte att minska risken for skador
pd fiskodlingskassarna samt konflikt mellan sjofartens och fiskodlingens
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intressen. Fiskodlingar ska &ven redovisas i Sveriges officiella sjokort och
elektroniska sjckort, vilka utges av Sjofartsverket.

Foder (Villkor 3-5)

Parametrar som regleras

Bolaget har uppgett att utfodring ska ske med hégenergifoder och att
utfodring ska ske s8 att ett optimalt forhéllande mellan produktion och
foderutnyttjande, och ett gott odlingsresultat med 14g foderkoefficient,
uppnés. Miljoprévningsdelegationen har dverviigt om foderkoefficient,
fosfor- och kviveinnehéllet i foder, samt det totala utslippet av fosfor och
kviive ska regleras i villkor. Miljéprévningsdelegationen avser inte att reglera
i villkor foderkoefficienten, maximalt tillaten fiskproduktion per r eller
fisktitheten. Utifrdn de korrelationer som finns i berdkningsmodellen mellan
inghende parametrar gors bedomningen att det ar tillrickligt att reglera
maximal foderanviindning, mangden niringsdmnen i foder samt totala
utslappet av kvive och fosfor per ar. Det 4r det totala utsldppet av fosfor och
kvave som har en direkt korrelation till belastningen av niiringsimnen i
recipienten, En reglering av dessa parametrar kan vara en drivkraft for
Bolaget da detta bland annat inverkar p& méngden fisk som maximalt kan
produceras. Maximalt tilliten foderanvindning regleras i sjilva
tillstindsmeningen, da det &r den parameter som tillstindsplikten avser och
som utgdr avgransningen for sjdlva tillstdndsprévningen och for
verksamhetens omfattning. Ovriga frigor regleras lampligen i villkor.

Typ av foder och halter av néringsdmnen i foder
Miljoprovningsdelegationen menar att det dr av betydelse att Bolaget
anviinder fiskfoder som ger minsta mojliga belastning for recipienten med
bibehallet gott odlingsresultat och med hénsyn till djurskyddsaspekter. Det
ar vidare av betydelse att Bolaget s& 1&ngt det ir majligt forsdkrar sig om att
fodret framstélls pd ett miljoméissigt hallbart sitt. Studier som utférts har
visat pd att hogenergifoder innehéller mindre méngd ekologiskt tillgingligt
fosfor vilket minskar pdverkan pa nirmiljon, jamfort med andra foder. P&
fodermarknaden finns dven s kallat fytasfoder dér fosforinnehallet ir ca 0,7
% och kvéveinnehallet ca 6 %. Fodret innehaller en stérre andel vegetabiliska
ravaror och tillsats av fytasenzym. Med anledning av att denna typ av foder
innehdiler mer littlosligt fosfor, och det behdvs ytterligare forskning kring
eventuell 6kad biotillgénglighet av fosfor samt utprovning vid odlingarna
m.m., anser miljéprévningsdelegationen att det inte r aktuellt att i villkor
reglera att denna typ av foder ska anviindas i nuliget. Om studier och
utprovningar i praktiken visar att det ar ett miljémissigt bittre alternativ dn
de hogenergifoder som anvénds i nuliget foreligger enligt villkor 5 en
skyldighet for Bolaget att helt eller delvis byta till denna typ av foder. Detta
eftersom villkoret reglerar att foder som ger minsta majliga belastning for
recipienten ska anvindas samt att biista teknik ska tillimpas. Andra typer av
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foder &r under utveckling dér syftet 4r att anviinda s stor andel lokala
ravaror som mojligt. Exempelvis utvecklas foder diir restavfall friin
skogsindustrin foridlas och ingér som en bestindsdel. Vad som kan
betraktas som bésta majliga teknik innefattar dven fiskfoder och dirmed
sakerstills att utvecklingen mot miljomassigt battre foder far genomslag i
produktionen,

Verksamheter som hanterar foder omfattas av Europaparlamentets
forordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststillande av
krav for foderhygien och Statens jordbruksverks foreskrifter och allméinna
rdd om foder (SJVFS 2006:81). Miljoprévningsdelegationen bedémer att det
inte behdvs ndgon sérskild reglering av foderhygien i detta tillstind.

Halterna av niringsdmnen i fodret ska begrinsas pé sa sitt att Bolaget for
fisk 6ver 0,3 kg fAr anvinda foder med innehall av hogst 0,8 procent fosfor
och 6,5 procent kvéve som medelvirde for en produktionssidsong. Fér sittfisk
under 0,3 kg far foder med innehéll av hogst 1,2 procent fosfor och 7 procent
kvive mitt som medelvirde for en produktionssisong anvindas. Vid
bedémningen av halten fosfor och kvéve i foder har beaktats den utveckling

som skett pd fodersidan samt hdnsyn tagits till att siittfisk kriver energirikare
foder.

Utsldpp av ndringsimnen (Villkor 6-8)

Nér det géller nirsaltsutsldpp rader svirigheter kring beddmning av hur
fullstindig omblandningen blir i recipienten med hinsyn till strémmar,
bottenférhéllanden, temperaturskikiningar ete. Det rader vissa osikerheter
kring omfattningen av vattenregleringens effekter pa niringstillgingen. Det
innebér att det rder osikerhet kring hur mycket halten niiringsdmnen har
forandrats till f6ljd av regleringen och vilken halten var innan regleringen.
Detta innebir i sin tur att det finns osdkerheter i de berékningar av
nirsaltutrymmet som utforts (se resonemanget om verksamhetens
omfattning ovan).

Utredningen i rendet har dock, som det har angetts ovan, visat att det finns
ett visst utrymme for utslipp av néringsdmnen i sjon utan att riskera att vare
sig den ekologiska statusen eller statusen f6r kvalitetsfaktorn niringsimnen
forsimras. Med hénsyn bl.a. till ovanstiende har miljéprévningsdelegationen
bed6mt att verksamheten kan tillitas i den omfattning som framgir av detta
beslut. Med beslutat villkor for foder, fosforhalter i fisk i enlighet med
uppgifter i ansékan och Naturvérdsverkets allménna rad 93:10 Fiskodling —
planering, tillstdnd, tillsyn samt en foderkoefficient satt till 1,15 i enlighet
med praxis, innebir det en maximal tilliten utslippsniva av fosfor och kviive
till recipienten pé 9 300 kg fosfor samt 80 000 kg kviive per &r beriiknat
enligt formeln L=P*(FK*C,-CR)"10.
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Den nu ansokta verksamheten 4r inte den enda verksamheten som kommer
att ha en inverkan pa fosforhalten i recipienten och dirmed innehallandet av
villkor 7. Med anledning av att denna verksamhet &nda stér f6r ett betydande
bidrag av fosfor jamfort med andra lokala paverkanskallor dr det rimligt att
hogsta tillitna fosforhalt i recipienten vid en specifik provtagningspunkt
regleras, och att Bolaget vidtar ytterligare &tgéirder om s kravs for att
sikerstilla att villkoret kan innehéllas. Miljéprévningsdelegationen bedémer
att den angivna provtagningsplatsen (Ro6ddsundet) ir limplig som
kontrollpunkt fér villkoret, d& den ligger pa ett sadant avstind fran
verksamheten att den kan visa om det uppstér en stérre piverkan frin
verksamheten dn vad som &r godtaghart,

I Naturvdrdsverkets handbok (2007:4) anges att for att utjimna
mellandrsvariationer bor berdkningar géras pd treérsperioder istillet for
arsmedelvdrden. I Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (2013:19) om
klassificering och miljdkvalitetsnormer anges hur beréikningarna ska goras.
Det framkommer bland annat att medelviirden ska berdknas for varje &r,
medelvérde for minst en rullande tredrsperiod samt att bdde vinter och
sommar virden ska ingd i berdkningen.

Miljéprévningsdelegationen anser det vara rimligt att reglera i villkor att
méngden fosfor inte far Gverstiga 7 g/l som &rsmedelvirde beréiknat p&
rullande tredrsperiod i en kontrollpunkt vid R6ddsundet. Provtagningen
behdver péborjas senast i samband med att verksamheten pabérjas, och bér
utformas sa att den majliggdr en bedémning av verksamhetens paverkan pa
recipientférhillandena. Det innebir att det kan finnas behov av yttetligare
provtagningspunkter som ger lampliga referensvirden, t.ex. i nirmare
anslutning till verksamheten. Det &r inte lampligt att i detta beslut reglera
den exakta placeringen av provtagningspunkten och eventuella
referenspunkter, utan den frigan bor dverlatas till tillsynsmyndigheten. Det
ar Bolagets ansvar att foresld lamplig provitagningspunkt och eventuella
referenspunkter, inom ramen f6r kontrollprogrammet.

Artbegrdnsning (villkor 9)

Produktion av sdvil regnbége som r6ding kan ske enligt Bolagets yrkande.
Ansokan omfattar inte produktion av andra fiskarter, och det bor darfor som
utgingspunkt inte bli aktuellt. Miljoprévningsdelegationen beddmer dock att
det i och for sig inte finns nigon anledning att generellt férbjuda produktion
av andra fiskarter, under forutsittning att sidan produktion kan ske utan
risk for negativ paverkan pd befintliga arter i Storsjén och omgivande
vattensystem. Den bedomningen gors lampligen av tillsynsmyndigheten.
Frigan regleras éven i fiskerilagstiftningen och forutsétter sérskild provning
enligt denna. Mot den bakgrunden, och d& det finns skil for forsiktighet med
att introducera nya arter i anslutning till den berérda vattenférekomsten, far
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produktion av annan fisk &n regnbége och réding endast ske efter
medgivande frén tillsynsmyndigheten.

Hantering av déd fisk och animaliskt avfall (villkor 10-12)

Enligt Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2006:8) om odling av fisk
ska fisken skotas s8 att bland annat dodlighet férebyggs. Enligt 3 kap. 1§ i
samma foreskrift ska bland annat dod och déende fisk samlas in snarast
mdjligt utan att det skadar Gvriga fisken. Bolaget har i anséikan uppgett att
ddd fisk ska samlas upp dagligen och i reviderade forslag till villkor angett att
under produktionssésongen (juni-september) ska déd fisk avligsnas minst
tre ganger per vecka och savitt mdjligt varje dag. Under dvrig tid ska
avldgsnande ske minst en ging per vecka.

Are-Ostersund Airport ser en mojlig risk att etableringen drar till sig faglar i
en sddan omfattning att det innebér negativa konsekvenser for flygplatsens
verksamhet. D6d fisk pd ytan kan locka till sig fAglar. Trafiken till och fran
tlygplatsen ska i sé stor utstrickning som méajligt landa in fran, och starta ut
mot, Storsjotlaket. I samband med landning &r planen pd en ligre hojd éver
Storsjoflaket &n vid start. Flygplatsen har darfér anfort att Bolaget ska
aldggas att samla in dod fisk varje dag.

Miljoprévningsdelegationen anser att det i villkor ska regleras hur ofta déd
fisk vid savil yta som botten ska omhéndertas. Miljdprévningsdelegationen
bedémer med hinsyn till flygséikerheten att dod fisk som flyter pa ytan under
produktionssdsongen ska samlas upp varje dag. Under &vrig tid ska déd fisk
som flyter p ytan samlas upp minst tre gdnger per vecka. For déad fisk pa
botten av odlingskassarna beddms det vara tillréckligt med uppsamling en
gang per vecka. I de fallen gor sig inte flygsikerhetsaspekterna gillande p&
motsvarande satt. Villkoren medger ocks4 att undantag av siikerhetsskil kan
medges av tillsynsmyndigheten, dock inte permanenta undantag som
fordndrar inneborden av villkoret. Med hiinsyn till vikten av att
flygsdkerheten i omrédet uppritthalls, ges tillsynsmyndigheten dven
mojligheten att féreskriva om tétare intervall for uppsamling av déd fisk som
flyter pa ytan, om det behdvs med hinsyn till flygsikerheten.

Bolaget ska 16pande for journal éver bland annat mingden avfall inom
respektive avfallskategori samt arligen till tillsynsmyndigheten redovisa
uppkommen miéngd avfall samt redogora f6r hur detta omhiindertagits.
Bolaget ska vidare redogéra for vilka atgirder som vidtagits for att utnyttja
mojligheterna till Ateranvindning och &tervinning av avfall.

Kemikalier och avfall (villkor 13)

Hanteringen av kemikalier och avfall frén verksamheten ska regleras i
villkor. Vid val av plats for forvaring ska sirskilt beaktas att det inte

Lénsstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrand@lansstyrelsen.se
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternoriland




Beslut Sida 76 av 84

2016-02-04 5561-3515-13

foreligger ndgon risk att sinsemellan reaktiva féreningar kan komma
samman. Kemiska produkter och farligt avfall inneh&llande flyktiga
organiska foreningar ska férvaras 1 vil tillslutna beh&llare s att
avdunstningen minimeras. Flytande kemiska produkter och flytande farligt
avfall ska alltid forvaras sd att risken for lickage minimeras.

Smittskydd (Villkor 14)

Aven om férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen reglerar smittskyddsfrégor, kan fragor relaterade till
smittskyddet pdverka ménniskors hilsa och miljén, varfor frigorna dven kan
regleras i samband med tillstind enligt miljébalken. Miljcbalken har ett vil
utbyggt regelverk for tillsynsarbetets bedrivande och smittskyddsfrigorna ar
av sddan vikt att villkor i dessa delar dven bor foreskrivas i tillstdnd enligt
miljébalken. Odlingsverksamhet oavsett djurslag innebir koncentration
vilket innebir en 6kad risk for smittéverforing och dkad sjukdomskanslighet
enligt Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA). Spridning av smitta skulle
paverka miljon i hog grad, varfor smittskyddsfrégorna dven ska regleras i ett
miljobalkstillstdnd. I villkor ska regleras att transporter till, frin eller inom
odlingen inte far ske med bt som #ven nyttjats for transportindamal i
omréaden dir VHS eller annan epizootisjukdom férekommer.

Buller (villkor 15)

Verksamheten ska regleras med begrinsningsvirden for buller, med
utgidngspunkt fran Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad verksamhet.
Villkorsregleringen motsvarar Bolagets yrkanden, med undantag frin den
plats didr métning av den reglerade ljudnivin ska ske.
Miljoprovningsdelegationen bedémer att det kan leda till oklarheter om var
villkoret ska gélla om ljudnivin skulle mitas vid strandkant eller vid vig.
Villkoret ska dérfor gélla utomhus vid bostéder, vilket ocksa #r enligt praxis.
Bolaget ska bedriva sin verksamhet med s liten bullerpéverkan som méjligt.
Exempel pé fordndrad verksamhet som ska kunna innebira
bullerkartliggning ar utbyte av maskinell utrustning, exempelvis
utfodringsautomater.

Lukt (Villkor 16)

Det ar av betydelse ér att verksamheten bedrivs p4 sddant siitt att
oligenheter av lukt forebyggs och begriinsas. Det dr vidare av betydelse att
Bolaget journalfor eventuella klagomél om luktstérningar samt omgéende
vidtar &tgérder for att motverka fortsatt luktstorning utanfor
verksamhetsomradet.
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Fagelskyddsnit, kontroll av kassar, transporter och rymlingar (Villkor 17-
19)

Are-Ostersund Airport ser en méilig risk att etableringen drar till sig faglari
en sddan omfattning att det innebér negativa konsekvenser for flygplatsens
verksamhet. Trafiken till och frn flygplatsen ska i s& stor utstrickning som
majligt landa in frén, och starta ut mot, Storsjéflaket. I samband med
landning ar planen pd en lagre héjd dver Storsjoflaket An vid start.
Flygplatsen har darfor anfort att fagelskyddsniten ska kontrolleras dagligen.
Miljoprévningsdelegationen bedomer att figelskyddsnit ska anvindas och
deras funktion ska regelbundet kontrolleras for att sikerstilla att funktionen
inte brister exempelvis genom hél i niten. Mot bakgrund av vad flygplatsen
anfort bedémer miljoprévningsdelegationen att figelskyddsniten ska
kontrolleras varje dag under produktionssiisongen juni-september. Under
ovrig tid ska de kontrolleras minst tre gdnger per vecka. Undantag fran
villkoret pa grund av séikerhetsskil medges av tillsynsmyndigheten. D4 det i
dagsliget inte finns négra erfarenheter frén den specifika anliggningen finns
det skil for att delegera till tillsynsmyndigheten att kunna besluta om andra
intervall for kontroll av ndten nir driftserfarenheter har vunnits. I
sammanhanget ska d sirskilt beaktas hur vl niten har fungerat for att
minska risken for att figlar samlas vid kassarna.

Det ar viktigt att regelbundet kontrollera odlingskassarna pa grund av att
brister i kassarnas funktion ékar risken for att fisk rymmer. Okad risk for
rymningar uppstér bland annat i samband med bogsering av kassar och 6vrig
hantering av fisk eller kassar. Kontrol! av kassarna ska dirfor géras fore och
efter bogsering och i samband med hantering av fisk eller kassar pa
odlingsplatserna. Vidare ska kassarna kontrolleras visuellt i samband med
den dagliga tillsynen. Hur kontrollen av kassar ska ske, till exempel av dykare
eller med undervattenskamera, samt rutiner, metoder och dokumentation fér
kasskontrollen ska framg8 av kontrollprogrammet.

En storre andel fisk kan rymma exempelvis vid sabotage eller haveri. Qavsett
orsaken till att fisk rymmer &r det viktigt att rutiner finns for de atgirder som
ska vidtas for att begrinsa antalet rymlingar i vattenomridet. Eventuella
hjdlpmedel ska vara litt tillgingliga. Rutinerna fér den hindelse att en stdrre
andel fisk rymmer ska framga av kontrollprogrammet. Beriikning av hur
mycket fisk som rymmer varje ar kan till exempel géras utifrén kunskap om
mangden fisk vid &rets borjan och insatt fisk i fsrhallande till totala méngden
fisk som uttas till slakt samt déd fisk som insamlats. Vid denna berékning ska
man dock vara medveten om att dven andra typer av férluster ingar. Men
denna berikning tillsammans med riktade fisken kan vara ett sitt att $ka
kunskapen om hur mycket fisk som rymmer frin verksamheten. En tgiird
fér att begriinsa antalet rymlingar i vattenomradet kan till exempel vara att
om storre andel fisk rymmer omgéende bedriva riktat fiske i omrédet kring

Lansstyrelsen Visternorrland

Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorand@lansstyrelsen .se
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www Jansstyrelsen.sefvasternordand



Beslut Sida 78 av 84

2016-02-04 551-3516-13

odlingskassarna. En annan méjlig tgérd for att begrinsa risken for sabotage
vid verksamheten, som kan leda till omfattande rymningar, kan vara att
larmsystem installeras. Miljéprovningsdelegationen avser dock inte att
reglera i villkor att larmsystem ska finnas, utan frigan kan limpligtvis
hanteras i samrad med tillsynsmyndigheten.

Stromnings- och referensmdtningar (Villkor 20)

Syftet med strémningsmétningarna dr att ge underlag fér bedémning av
verksamhetens paverkansomréde och utifrdn det ge underlag for val av
referenspunkter for referensmétningar och for referenspunkter och
mitpunkter {6r recipientkontrollen. Strémningsmitningarna ska darfor
genomforas innan odlingsverksamheten paborjas.

Syftet med referensmétningarna som ska genomforas innan det nya
odlingsléiget tas i ansprak ér att faststélla den nuvarande statusen pA frimst
sediment och bottenfauna for att eventuell paverkan frin fiskproduktionen
ska kunna utvérderas och bedémas. Metoden kan siigas motsvara den som
anvinds inom vissa industriverksamheter, med s.k. statusrapporter, och ett
av syftena ar att referensmitningarna ska ge viigledning till vilken
omfattning av avhjilpandeétgirder som kan bli aktuella efter avslutad
verksamhet. Ytterligare ett syfte med referensmétningarna ir att ge underlag
for en bedémning av verksamhetens paverkan pa vattenmiljon vid
anlidggningen och i den omgivande vattenférekomsten, vilket kan anvindas
vid en beddmning av om fortsatt verksamhet kan medges efter
tillstindstidens utging. Referensmitningarna kan ocksa bli anvindbara fér
att beddma om verksamhetens kontrollprogram #r limpligt anpassat tilt
verksamhetens paverkan, genom att utviirdera recipientkontrollen i
férhéllande till referensmitningarna,

Miljoprévningsdelegationen bedémer att det framforallt behovs
referensmitningar med avseende pd bottenfauna och sediment, men anser
att tillsynsmyndigheten ska ges méjlighet att foreskriva att dven andra
kvalitetsfaktorer och/eller parametrar ska métas om det beddms motiverat.
Tillsynsmyndigheten far ocks4, avseende stromningsmitningar och
referensmétningar, mdjlighet att bestimma 6ver vilka miitmetoder som ska
anvindas och hur omfattande métningar som bor genomféras, i syfte att
sikerstalla att mitningarna blir relevanta fér en bedémning av
verksamhetens piverkan bade i direkt anslutning till verksamheten och p&
vattenforekomsten i stort. Av den anledningen bér det foreskrivas att
matningarna fir genomforas forst efter tillsynsmyndighetens godkéinnande.

Kontrollprogram (Villkor 21}
Verksamheten ska kontrolleras genom ett kontrollprogram som godkints av
tillsynsmyndigheten. Fér den ans6kta verksamheten dr det synnerligen
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viktigt att det finns en vil fungerande recipientkontroll. Kontrollprogrammet
ska darfor omfatta detta. Kontrollprogrammets innehall ska behandlas i
samrad med tillsynsmyndigheten.

Utformning av recipientkontrollen ska ske utifrén kunskap om
verksamhetens paverkansomride. Kontrollen ska ocksd méjliggira
uppfélining av foérdndringar Gver tid avseende omfattningen av
verksamhetens pverkansomride. Relevanta parametrar ska viljas for att
underscka recipientens status. Biologiska parametrar dr av storre virde vid
beddémningen av verksamhetens paverkan pé recipienten, jimfort med
vattenkemiska parametrar. Miljoprévningsdelegationen menar dirfor att
tyngdpunkten i recipientkontrollen biir ligga pé de biologiska parametrarna.
Vattenkemiska understkningar ska dock genomforas men i vilken
omfattning far regleras i kontrollprogrammet. Med hénsyn till nirliggande
vattenintag och Storsjons funktion som dricksvattentikt ska
kontrollprogrammet dven omfatta mitpunkter och kontroll fér att indikera
eventuell paverkan pd vattenkvaliteten vid vattenintag i exempelvis
Huvulsviken och Mjalaviken. Som det har angetts i motiveringen av villkor 2
ovan, bedémer miljoprévningsdelegationen att det dr lampligt att
tillsynsmyndigheten beslutar om den exakta placeringen av den
provtagningspunkt vid Rédosundet som syftar till att kontrollera att
haltvillkoret avseende fosfor f6ljs. Tillsynsmyndigheten kan i det
sammanhanget dven foreskriva om andra provtagningspunkter som kan
behdvas for att kunna bedéma om provtagningspunkten vid Rédésundet ar
representativ for beddmningen av verksamhetens paverkan pa fosforhalterna
1 Storsjon. Samtliga ovanstiende frigor ska framgi av kontrollprogrammet.

Undersokningen av recipienten ska méjliggéra uppfoljning mot gillande mal
och normer. Framfor allt ska relevanta kvalitetsfaktorer kunna foljas upp
med syfte att bedéma hur verksamheten paverkar mojligheten att félja
faststillda miljékvalitetsnormer for vatten. Av kontrollprogrammet ska det
ocksd framgd hur paverkan frin ackumulering och spridning av fekalier och
foderrester ska undersékas och kontrolleras under tillstdndstiden, Det &r
naturligt att kontrollprogrammet utformas med ledning av de strdmnings-
och referensmétningar som har genomférts enligt villkor 20.

Journalféring (Villkor 22)

Bolaget ska fora journal 6ver verksamheten och journalféringen ska minst
omfatta det som redogérs for i villkor om journalféring samt vad som
framkommer i 6vriga villkor. Journalférda uppgifter ska redovisas till
tillsynsmyndigheten &rligen samt arkiveras och héllas tillgingliga i tio ir
efter arkivering for genomgéng vid besiktning av anliggningen.
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Miljoprovningsdelegationen avser inte att i villkor reglera mingden fisk som
maximalt fir produceras i verksamheten eller foderkoefficienten (se villkor
3-5 med motiveringar ovan). Bolaget ska dock journalféra mingden fisk som
produceras samt journalfora berdknad foderkoefficienten. Mingden insatt
fisk samt upptagen méingd fisk for slakt eller avlivning ska viigas och
journalféras.

Fisktitheten regleras frimst i djurskyddslagstiftningen déir Jordbruksverket
ar ansvarig myndighet och lénsstyrelsen ansvarar for kontroll och tillsyn
inom djurskydd. Det Ar motiverat att i tillstindet reglera att fisktéatheten ska
journalféras. Bolaget ska journalfora méngden fisk i odlingen genom att
maximal tithet per kubikmeter och individtithet per odlingskasse
kontrolleras och journalf6rs. Kunskap om miingden fisk ar t.ex. av betydelse
for att ratt dosering av mingden foder,

Journalf6ring ska dven ske av méngden sjilvdod fisk och rymlingar inki.
svinn. Det dr vidare viktigt att definiera vad som ingér i begreppet ”svinn”.
Kunskap ska finnas géllande hur méngden sjilvdéd fisk férhiller sig till vad
man kan fOrvinta sig frén en odlingsverksamhet. Om det visar sig att
mingden sjélvddd fisk dr ver den férvéntade nivén, som Bolaget uppgett
vara cirka 1-5 % av den 4rliga tillvéixten, &r det av betydelse att atgirder
vidtas,

Avhjilpande vid upphdrande av hela eller delar av verksamheten (Villkor
23)

I'tillstAndet ska det &ven regleras att Bolaget ska anmiéla till
tillsynsmyndigheten niir verksamheten eller delar av den avses upphéra.
Bolaget ska da dven inlimna en efterbehandlingsplan for &terstillande av
verksamhetsomridet samt utredning och borttagande av eventuella
fororeningar i sdvil mark- som vattenomréden som i anliggningar. Nir det
géller efterbehandlingsplan for vattenomraden inkluderas &ven eventuellt
borttagande av ackumulationshdgar av fekalier och foderrester.
Atgirdsforslagen ska omfatta en redogorelse av sévil de tekniska,
ekonomiska som miljoméssiga forutsittningarna. Efterbehandlingsplanen
ska godkannas av tillsynsmyndigheten.

Delegationer

Miljdprévningsdelegationen beddmer att det finns anledning att med stéd av
22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken ge tillsynsmyndigheten méjlighet att
reglera ett flertal frigor av mindre omfattning, i enlighet med vad som har
redovisats under respektive villkorsmotivering ovan.
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Verkstillighet

Bolaget har begért att tillstAndet ska fa tas i ansprik innan det vunnit laga
kraft. Bolaget har som skil bland annat angett att fiskodling ar starkt
arstidsberoende och det finns behov av att skaffa odlingsmaterial samt
komma igéng med verksamheten ur ekonomiska aspekter. Ingreppen &r
relativt sm& och latta att &tgérda om ett eventuellt verklagande leder till att
verksamheten inte far komma till stdnd.

Enligt fast praxis foljer det att utgngspunkten vid tillstindsprévning &r att
tillstindet ska borja gilla forst nér det vunnit laga kraft. Ett
verkstillighetsforordnande #r att betrakta som ett undantag. I rittsfallet NJA
2012 8. 623 anger Hogsta domstolen bl.a. att det fir "laggas pé
verksamhetsut6varen att pavisa konkreta skl for ett
verkstillighetsforordnande och ange vilka beaktansvirda nackdelar som 4r
forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprik omedelbart och vad
som kan bli foljden av att verksamheten f6rskjuts framat i tiden. Det maste
ocksh krivas att verksamhetsutGvarens intresse med viss marginal viiger
tyngre dn de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet avgdrande bor
foreligga innan tillstdndet far tas i ansprak. Sirskild hiinsyn ska tas till de
skador pd miljon som kan uppsté om tillstindet omedelbart tas i ansprak och
de majligheter som finns att lika sddana skador om tillstindsbeslutet
upphavs eller &ndras.” Den nu aktuella verksamheten 4r helt ny och nigon
tidigare eller annan verksamhet finns i dagsliget inte pé platsen.
Miljoprévningsdelegationen menar att det finns skél att undvika de ingrepp i
ett orort omréde som exempelvis anliggande av landbas, bryggor m.m. kan
medfora om beslutet senare skulle undanrgjas. De omstindigheter som
Bolaget har lyft fram kan inte heller anses motsvara de skil for ett
verkstillighetsférordnande som Hogsta domstolen har redogjort for i det
ovan namnda rattsfallet. Miljoprovningsdelegationen bedomer att det inte
har visats att det finns skil for ett verkstillighetsférordnande i detta fall, och
Bolagets yrkande om detta ska dérfér limnas utan bifall, Tillstandet far
ddarmed inte tas i ansprak innan det vunnit laga kraft.

Igdngséttningstid

Bolaget har yrkat att verkstillighetsférordnande medges och har dirfor inte
angett ndgon sirskild tid for igdngsattande av verksamheten eller nigon
tidplan fér hur verksamheten ska etableras. Miljoprovningsdelegationen
beddmer mot bakgrund av att verksamheten avser en nyetablering att det ar
rimligt att féreskriva en igngséttningstid pa tre r efter det att tillstindet
vunnit laga kraft. Bolaget ska meddela tillsynsmyndigheten nir
verksamheten har satts iging,
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Ovriga overvaganden

Nar det géller kompensationsatgirder anser miljoprovningsdelegationen att
det i nuldget ar svart att bedoma behovet av ytterligare dtgérder samt vilken
kompensation som skulle kunna vara lamplig. Ett antal mojliga Atgarder
finns om det visar sig att det uppstar miljoproblem i Storsjon till f6ljd av
verksamheten, t.ex. fosforfillning eller mekanisk syresattning.
Verksamhetens fraimsta paverkan ar genom utslapp av niaringsimnen till ett
relativt néringsfattigt vattensystem som dessutom &r paverkat av reglering.
Med den begriansning av verksamheten och de villkor som foreskrivs i detta
tillstAnd, bedéms det dessutom inte uppstd mer omfattande péverkan pa
naringsforhallandena i recipienten. Kompensationsétgirder pagar till viss del
inom ramen for samarbetet pd EU och nordisk nivé nér det géller t.ex.
musselodling i Ostersjén. Aven andra utredningar pagar t.ex. kring
kretsloppsanpassning med hjilp av foder. I dagslédget ar det darfor inte
aktuellt eller motiverat att faststalla siarskilda villkor rérande
kompensationsatgarder eller att ligga Bolaget att utreda behovet av och
forutsittningarna for kompensationsatgarder. Miljoprovningsdelegationen
beddmer dock att den uppféljning och utvirdering av verksamhetens
paverkan som ska ske genom bland annat de undersékningar som ska framg4
av kontrollprogrammet kan utgora en grund for en ny bedémning av behovet
av kompensationsatgirder nar tillstindet omprovas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas hos Ostersunds tingsritt, mark- och
miljodomstolen, se bilaga 2. Skrivelsen ska ha kommit in till
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Visternorrland senast den 10
mars 2016.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har deltagit Joakim Kruse, ordférande och Bengt
Gruvin, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av Frida Gavelin,
miljohandlaggare.

édakim Kruse Bengt Gruvin
rdforande Miljosakkunnig
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Bilagor:
1. Karta éver verksamhetsomrédet
2. Hur man dverklagar till Ostersunds tingsrétt, mark- och miljodomstolen

Sdndlista:
Statens veterindrmedicinska anstalt, sva@sva.se

Jordbruksverket, jordbruksverket@jordbruksverket.se

Naturvérdsverket, registrator@naturvardsverket.se

Kammarkollegiet, registratur@kammarkgollegiet.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Lansstyrelsen Jamtland, jamtland@lansstyrelsen.se

Krokoms kommun, krokoms.kommun@krokom.se
Ostersunds kommun, samhallsbyggnad @ostersund.se

Are kommun, miljoavdelningen@are.se

Kommunal nimnd for miljéskydd

VA-/Tekniska chefer Ostersunds, Krokoms, Are och Bergs kommuner,
lena.lofhaugen @ostersund.se

Naturskyddsforeningen Krokom, remisser@naturskyddsforeningen.se

Lars Nordberg m.fl,, Jars.nordberg@ostersundsadvokatbyra.se
Jamttrollarna gm Mats Oginder, oggeoginder@hotmail.com
Indalsélvens vattenvirdsforbund, claesgoran.bergh@telia.com
Sportfiskarna i Norrlands inland, boyngve@gmail.com

Familjen Landgren, maritha landgren@hotmail.com

Ingemar Olofsson, ingingrg@gmail.com
Anna Brostrand, Dalagatan 3 B, 832 43 Froson
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Bilaga 1 Verksamhetsomrade
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lill SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - SLUTLIGT BESLUT | MAL
SOM HAR OVERKLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens beslut ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor fran beslutets
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i beslutet.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljo6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av ritts-tillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. det beslut som O&verklagas med angivande av
mark- och miljédomstolens namn samt datum f6r
beslutet och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens beslut
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgbrandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av beslutet.

www.domstol.se
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